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Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto 6.7.2023 nro 79/2023

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on myontinyt ymparistluvan
Mustankorkea Oy:lle jatekeskuksen toiminnan olennaiselle muuttamiselle
Jyviskylan kaupungissa kiinteist6illd 179-401-6-22 (Simonniitty), 179-401-
13-267 (Metsd-Kortesuo), 179-401-8-150 (Tervala) ja 179-402-15-7
(Korkiala). Aluehallintovirasto on muuttanut Mustankorkea Oy:n
jatekeskukselle 10.6.2005 mydnnetyn ymparistoluvan (dnro KSU-2003-Y -
243), 8.7.2009 myonnetyn ympdristoluvan (dnro KSU-2007-Y-319),
2.10.2012 myo6nnetyn ympéristdluvan (dnro LSSAVI1/232/04.08/2011) ja
21.10.2015 myo6nnetyn ympdristdluvan (dnro LSSAV1/545/2015)
lupamairayksid sekd yhdistdnyt mainitut ympéristdluvat yhdeksi paatokseksi.
Aluehallintovirasto on myOntinyt luvan jatteiden siirtokuormaustoiminnalle,
maankaatopaikkatoiminnalle, multa- ja maanparannustuotteiden
valmistamiselle jatteistd sekd kuolleiden eldinten kerdily- ja kuljetuskonttien
vélivarastoinnille. Aluehallintovirasto on tarkistanut liséksi laitoksen
ympéristdluvan Euroopan komission 17.8.2018 julkaisemien jétteenkasittelyé
koskevien BAT-paitelmien vuoksi. Aluehallintovirasto on poistanut
ympiéristolupien dnro KSU-2003-Y-243 ja dnro KSU-2007-Y-319
lupamaéirayksié tarpeettomina, koska maardyksissd tarkoitettuja jatteiden
kisittelytoimintoja ei laitoksella harjoiteta, padtoksestd. Toimintaa on
harjoitettava hakemuksen mukaisesti, ellei lupaméérayksissd toisin maarata.

Lupamddrdykset

Toiminnalle on asetettu lupamééraykset 1.1-11.2, joista lupaméérdykset 1.5,
3.8,3.12,3.14, 3.15, 3.16,4.1,4.3, 4.4, 5.1, 5.7 ja 5.22, siltd osin kuin asiassa
on kyse, kuuluvat seuraavasti:
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1.5 Toimintaa on harjoitettava siten, ettei jatekeskuksen kdytostd, sisdisestd
litkenteestd tai muusta siihen liittyvasti toiminnosta aiheudu haittaa tai vaaraa
thmisen terveydelle tai ympéristolle roskaantumisen, melun, hajun, pdlyn,
haittaeldimien tai muun niihin rinnastettavan haitan muodossa.

Hiiritsevdd melua aiheuttavia jétteenkisittelytoimintoja, kuten murskausta ja
seulontaa, saa harjoittaa alueella arkisin vain maanantaista perjantaihin klo
7:00-20:00.

Jatekeskuksen alue ja sen lahiympéristo seka tulotien varsi tulee pitéé siistini
roskista tai muista vastaavista maisemallista, terveydellistd ja ymparistollistd

haittaa tai vaaraa aiheuttavista jétteistd. Mikili roskaantumista tapahtuu, tulee
roskaantuneet alueet siivota vilittomasti.

3.8 Toiminta ei saa aiheuttaa toistuvia hajuhaittoja. Hajukaasujen késittelyssa
ja hajujen poistossa on kéytettavi parasta kdyttokelpoista tekniikkaa.
Biokaasulaitoksen tilat, joissa muodostuu haisevia yhdisteitd, on oltava
alipaineistettuja ja tilojen poistoilma on johdettava keskitetysti hajukaasujen
kisittelyyn. Késitellyt hajukaasut tulee johtaa vahintdin 8 metrid korkeaan
purkuputkeen/piippuun hakemuksen mukaisesti.

Biokaasulaitoksesta tulevan poistoilman hajupitoisuus ei saa hajukaasujen
kasittelyn jélkeen ylittdd 2 000 hajuyksikk6d/m? poistohormista mitattuna.
Kasitellyt poistokaasut saavat sisiltdd ulkoilmaan johdettaessa rikkivetyé ja
metyylimerkaptaania enintédén 0,1 ppm/m?3. Poistokaasun NH;-pitoisuus ei saa
ylittdd 5 mg/Nm?.

Hajupitoisuuden ja NH;:n pdéstoraja-arvoa katsotaan noudatetun, kun
normaaleissa toimintaolosuhteissa (NOC) mitatun kolmen vihintdan 30
minuuttia kestdvan perdkkéisen mittauksen keskiarvo ei ylitd raja-arvoa.
Mittaustulosta tulee verrata asetettuun raja-arvoon vihentamétta siita
mittausepavarmuutta.

BAT-piitelmiin perustuvia pééstoraja-arvoja ei sovelleta
tarkkailusuunnitelmassa kuvatuissa OTNOC-tilanteissa. OTNOC-tilanteet
tulee esittdd Keski-Suomen ELY-keskukselle toimitettavassa
yksityiskohtaisessa tarkkailusuunnitelmassa. OTNOC-tilanteeksi ei katsota
usein toistuvia, pitkdaikaisia tilanteita.

3.12 Kompostointilaitoksen poistokaasut on kisiteltdvd. Kaasunpuhdistus on
toteutettava pesurilla ja biologisella hajunpoistosuodattimella tai muulla
vastaavan puhdistustehon saavuttavalla puhdistuslaitteistolla.

Laitoksen poistokaasut on puhdistettava siten, ettd ulkoilmaan johdettaessa
niiden ammoniakkipitoisuus on enintdan 5 mg/m? ja laitoksen poistokaasujen
hajuyksikon raja-arvo 3 000 HY/m? tai hajunpoiston tehokkuus vihintdén 90
%. Poistokaasujen pdéstoraja-arvot katsotaan noudatetun, jos normaalissa
toiminnassa mitatun kolmen véhintdin 30 minuuttia kestdvin perakkaisen
mittauksen keskiarvo ei ylitd raja-arvoa. Mittaustulosta tulee verrata asetettuun
raja-arvoon viahentdméttd siitd mittausepdvarmuutta.
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BAT-piditelmiin perustuvia piédstoraja-arvoja ei sovelleta
tarkkailusuunnitelmassa kuvatuissa OTNOC-tilanteissa tai muissa
valvontaviranomaisen erikseen hyviksymissd poikkeuksellisissa tilanteissa.
OTNOC-tilanteet tulee esittdd Keski-Suomen ELY-keskukselle toimitettavassa
yksityiskohtaisessa tarkkailusuunnitelmassa. OTNOC-tilanteeksi ei katsota
usein toistuvia, pitkdaikaisia tilanteita.

Biosuodattimien kunnosta on huolehdittava ja ne on vaihdettava hyvissi ajoin
ennen kuin niiden puhdistusteho heikkenee.

3.14 Olosuhteet kompostimassassa on pidettdvi suotuisina orgaanisen
aineksen kompostoitumiselle. Massassa tulee olla riittdvisti happea, riittdva
kosteuspitoisuus, oikeat ravinnesuhteet ja pH-arvo oikealla alueella seké
riittdvan korkea lampdtila kompostimassan hygienisoitumisen kannalta.

3.15 Hajua aiheuttavia toimintoja, kuten kompostimassojen siirtoja, seulonta
tai kddntojd, ei saa tehdd tuulen suunnan ollessa asutukseen péin, tyynella
sddlld tai muina ajankohtina, jolloin hajujen levidminen asutuksen suuntaan on
mahdollista. Mikéli hajuhaittoja aiheutuu, tulee kompostiaumat peittia
tarvittaessa hajua sitovalla seosaineella tai hajunpoistoaineella seké ryhtya
tarvittaviin muihin toimenpiteisiin hajupaiston selvittdmiseksi ja haittojen
vihentdmiseksi.

3.16 Mikéli multatuotteiden valmistuksessa hyddynnetéddn jétteita tai
teollisuuden sivutuotteita, tulee tarkemmat tiedot kdytettidvistd materiaaleista
ja niiden madrista esittdd ELY-keskukselle. Tiedot tulee toimittaa ELY -
keskukselle 12 kuukauden kuluessa timén paitoksen lainvoimaiseksi
tulemisesta.

Mikali multatuotteiden valmistuksessa kéytetdédn teollisuuden sivutuotteita,
kaytettdvit sivutuotteet tulee olla luokiteltuna jitelain 5 a §:n mukaisesti
sivutuotteiksi.

4.1 Jatekeskukseen saa ottaa vastaan ja kasitelld 40 000 tonnia vuodessa
sellaisia pilaantuneita maa-aineksia, joiden kisittely tai varastointi on téssi
padtoksessd sivulla 13—14 olevassa taulukossa hyvéksytty. Késiteltdvistd maa-
aineksista on oltava tukittuna kaikki késittelyn kannalta merkittdvit aineet ja
yhdisteet selvittimiseksi ennen niiden vastaanottoa késittelyalueelle.

4.3 Haitta-aineiden kulkeutuminen ymparistoon tulee estéé kasittelyn ja
varastoinnin aikana sopivilla tydmenetelmilld, maamassojen kastelulla,
varastokasojen valittomalld peittdmiselld ja muilla tarvittavilla keinoilla.
Varastokasat tulee sijoittaa muuta ymparistod korkeammalle siten, ettd
valumavedet eivit huuhdo kasoja eikd vesi lammikoidu kasojen kohdalle.

Kentit, joilla késitellddn pilaantuneita maa-aineksia, tulee kentdn
pintarakenteen olla nestetiivis, esimerkiksi nestetiivis asfaltti (tyhjétila < 3 %)
tai vastaavan suojaustason antava rakenne.
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4.4 Kompostoitavaksi voidaan ottaa aumakompostoinnissa biologisesti
hajoavaksi tiedettyja 6ljyhiilivedyilld (pois lukien helposti haihtuvat
hiilivedyt) ja polyaromaattisilla hiilivedyilld pilaantuneita maamassoja.

Kompostointi tulee toteuttaa peitetyissd aumoissa. Kompostoitumisen
tehostamiseksi tulee tuki- ja apuaineet valita ja annostella sekd auma rakentaa
ja kastella sitd siten, ettd késiteltdvdin maamassaan saadaan aikaan sen
sisdltdmien haitta-aineiden hajoamiselle otolliset olosuhteet (hiili- ja
ravinnesuhde, kosteus ja happipitoisuus).

Aumakompostoinnista muodostuvat vedet tulee johtaa 6ljynerottimen kautta
vesihuoltolaitoksen viemdriin.

5.1 Kylléstetty puu on varastoitava nestetiiviiksi pinnoitetulla alustalla (esim.
titvisasfaltti, tyhjétila < 3 % tai muu vastaavan suojaustason tuottava
paillyste), sisétiloissa tai konteissa. Mikdli varastointialue ei ole katettu,
alueen vedet tulee johtaa vesihuoltolaitoksen jatevesiviemaériin ja
kisiteltdviksi jatevedenpuhdistamolle. Tarvittaessa vedet tulee johtaa
Oljynerotuksen ja viivytyksen kautta ennen johtamista vesihuoltolaitoksen
viemériin.

Kylldstetyn puun varastoinnin tulee olla lupaméérayksen mukaista viipymatta,
kuitenkin viimeistddn 31.8.2024. Suunnitelma kylldstetyn puun varastoinnin
jarjestamisesti tulee toimittaa Keski-Suomen ELY-keskukselle 31.12.2023
mennessa.

5.7 Kaésiteltdva rakennus- ja purkujéte ei saa olla periisin purkukohteista, joilla
epdillddn syntyvén asbestijdtettd eikd kohteessa ole tehty asianmukaista
asbestikartoitusta. Vastaanotetusta rakennus- ja purkujatteesta tulee erotella
erilaatuiset hyotykéyttokelpoiset materiaalit sekd loppukaésittelyyn ohjattavat
jatteet. Késiteltdva rakennus- ja purkujite ei saa siséltda haitta-aineita, kuten
asbestia, POP-yhdisteitd tai muita vaarallisia jétteita.

5.22 Laitoksen toiminnassa ja prosesseissa kdytettdvien kemikaalien ja
polttoaineiden késittely, siirrot ja varastointi on toteutettava siten, ettd niiden
padsy vesihuoltolaitoksen viemairiin sekd ympéristoon on estetty ja ettei niistd
atheudu maaperin, pinta- tai pohjavesien pilaantumisvaaraa eikd muutakaan
haittaa ympéristolle.

Polttonesteet tulee varastoida lukittavassa kaksoisvaipallisessa, ylitdyton- ja
laponestolla varustetussa sdilidssé nestetiiviilld pinnalla.
Ratkaisun perustelut

Lupaharkinnan perusteet ja luvan muuttamisen edellytykset

Asian késittelyssé on sovellettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/75/EU mukaisia parhaita kaytettavissd olevia tekniikoita (BAT) koskevia
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padtelmid jatteenkisittelyd varten. Jitteenkasittelyn paédtelmid koskeva
Euroopan komission tiytdntoonpanopditos (2018/1147/EU) on julkaistu
17.8.2018.

Ympiéristonsuojelulain 75 §:n mukaan direktiivilaitoksen padstoraja-arvojen,
tarkkailun ja muiden lupaméérdysten on parhaan kdyttokelpoisen tekniikan
vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava padtelmiin. Padstoraja-arvot on
madrattava siten, ettd padtelmien padstotasoja ei ylitetd laitoksen normaaleissa
toimintaolosuhteissa (NOC). BAT-péitelmia sovelletaan niihin laitoksen
toimintoihin, joissa harjoitetaan jatteenkdsittelyn BAT-pddtelmien
soveltamisalaan kuuluvaa kisittelytoimintaa. Hakemuksessa on esitetty muuta
kuin normaalia toimintaa koskevat tilanteet (OTNOC) biokaasulaitoksella sekd
kompostointilaitoksella. Talld paatokselld myonnetty ympéristolupa vastaa
ympdristonsuojelulain 80 §:n 1 momentin mukaisesti voimassa olevia
padtelmii ja ymparistonsuojelulakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia.

Lupamddrdysten perusteluja
Lupamaarays 1.5

Jatekeskuksen toimintaa koskeva madrdys on annettu sen varmistamiseksi,
ettei toiminnasta aiheudu vaaraa terveydelle eikd ympéristolle. Murskauksen
toiminta-ajasta maaréttidessd on otettu huomioon hakemuksen liitteena esitetty
melumallinnus. Toiminta-aika vastaa metalliterminaalin toiminta-aikaa.
Murskauksen toiminta-ajan rajaaminen on tarpeellista sen aiheuttaman melu-
ja pdlyhaitan takia.

Lupamaiirdys 3.8

Hajukaasujen kisittelystd on annettu méaraykset toiminnasta aiheutuvien
hajuhaittojen ehkdisemiseksi. Lupaméardyksessi 3.8 on kanavoiduille
poistokaasuille annettu padstoraja-arvot hakijan esityksen mukaisesti. Raja-
arvojen noudattamisen laskentajakso on annettu siten, ettd voidaan varmistaa
biokaasulaitoksen BAT-pditelmien mukainen toiminta.

Lupamaiirays 3.12

Kompostointi tulee hoitaa siten, ettei siitd aiheudu hajuhaittaa, maaperdn
pilaantumista, ympariston roskaantumista tai muuta siihen rinnastettavaa
kompostoinnille ominaista haittaa.

Kompostointilaitoksen poistokaasut on puhdistettava jatteenkasittelysta
aiheutuvien hajuhaittojen estdmiseksi. Asetetuilla ammoniakin ja hajupaiston
raja-arvoilla ja biosuodattimen moitteettomalla toiminnalla taataan, ettei
toiminta aiheuta ilman pilaantumista ja siitd aiheutuvaa viihtyvyyshaittaa.
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Poistokaasujen ammoniakkipitoisuuden sekd hajuyksikon raja-arvot on
annettu hakijan esityksen mukaisina. Ammoniakkipitoisuuden raja-arvo on
jatteenkdsittelyn BAT-pddtelmien (BAT 34) mukainen. Raja-arvojen
noudattamisen laskentajakso on annettu siten, ettd voidaan varmistaa
kompostointilaitoksen BAT-pdédtelmien mukainen toiminta.

Lupamadirays 3.14

Toiminnasta on aiheutunut hajuhaittoja, joten on ollut tarpeen antaa
maidrdykset kompostiaumojen hoidosta ja tarkkailusta, jotta kompostointi ei
aiheuta hajuhaittoja jitekeskuksen ympéristossd. Myos Keski-Suomen ELY-
keskus on lausunnossaan todennut, etti jalkikypsytyksestd syntyvid
hajupdist6ja pitdd pyrkié rajoittamaan. Madrdyksid annettaessa on otettu
erityisesti huomioon WT BAT-péédtelmien BAT 37.

Lupamaarays 3.15

Ottamalla huomioon tuulen suunta ja muut mahdolliset hajujen levidmiseen
vaikuttavat ilmastolliset seikat voidaan vdahentda asutukselle mahdollisesti
aitheutuvia hajuhaittoja.

Lupamadrays 3.16

Tarkempien tietojen toimittamisesta ELY-keskukselle on mééritty, jotta
voidaan varmistua jitteiden asianmukaisesta késittelemisesta.

Lupamadrdys 4.1

Pilaantuneiden maa-aineksien késittelymadrd on méérétty hakijan esityksen
mukaisena.

Lupamaarays 4.3

Pilaantuneiden maiden kisittely on mééritty tehtavéksi nestetiiviilld asfaltilla
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Lupamadrdys 4.4

Kompostoitavat jitteet tulee varastoida ja kisitella siten, ettd kéasittelyssd
syntyvit padstot voidaan hallita niin, ettei toiminnasta aiheudu haittoja
ympdristolle tai terveydelle. Pilaantuneiden maa-ainesten
kompostointikésittelyssd on tiarkedd, ettd kisittelyalueet ovat tiiviit ja etti
kasittelysséd kaytetddn ympariston kannalta parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Lupamaddrays 5.1

Kyllastetystd puusta voi liueta varasto- ja kisittelyalueen vesiin haitallisia
aineita, jotka voivat aiheuttaa ympériston pilaantumista. Miéardys on annettu
maaperin ja pohjaveden pilaantumisen ehkdisemiseksi ja sitd on muutettu
nykyvaatimusten mukaisesti siten, ettd kattamattomalla alueella varastointia
voidaan tehdé vain nestetiiviiksi paillystetylla alustalla ja alueen vedet on
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kerattava ja johdettava kasittelyyn. Hakemuksessa on esitetty, ettd kasittely ja
varastointi tapahtuu kattamattomalla kenttirakenteella. Maédrayksesséd on
huomioitu myds mahdollisuus varastointiin ja késittelyyn esimerkiksi kontissa.
Hakija on esittinyt, ettd kylldstetyn puun varastointia tullaan kehittiméaén.

Lupamadrays 5.7

Maiirdykselld pyritddn varmistamaan, etti haitallisia tai vaarallisia aineita ei
péadse kulkeutumaan ymparistoon tai muiden jitteiden sekaan kasittelysta.

Lupamaéérays 5.22

Kemikaalien ja polttoaineiden késittelyd, siirtoja ja varastointia koskevat
madrdykset on annettu maaperén, pinta- ja pohjavesien pilaantumisriskin
ehkdisemiseksi. Toiminnanharjoittajan on oltava erityisesti selvilld
kayttimiensd kemikaalien haittavaikutuksista seké vaatimuksista koskien
niiden asianmukaista kasittelyd. Jatekeskuksella kaytettdviksi kemikaaleiksi on
valittava muut edellytykset huomioon ottaen ympariston kannalta
mahdollisimman haitattomia kemikaaleja. Laitoksen valvojana toimivan ELY-
keskuksen tulee olla tietoinen mm. uusien kemikaalien ominaisuuksista, koska
niiden kéyttoonotto voi lisdtd ympéristoon ja terveyteen kohdistuvia
vaikutuksia ja riskeja.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Mustankorkea Oy on vaatinut, ettd aluehallintoviraston paitoksen
lupaméérayksid 1.5, 3.8, 3.12, 3.14, 3.15,3.16,4.1,4.3,4.4,5.1,5.7ja 5.22 on
muutettava seuraavasti:

Lupamairdys 1.5

Murskaus ja seulonta on sallittava kello 7-22 vilisend aikana.
Lupamaédrdyksen toinen kappale on siten muutettava kuulumaan seuraavasti:

Hairitsevdd melua aiheuttavia jatteenkésittelytoimintoja, kuten murskausta ja
seulontaa, saa harjoittaa alueella klo 7:00-22:00.

Lupamadérays 3.8

Kolmen 30 minuutin mittausjakson keskiarvo on muutettava lyhytkestoiseksi
mittaukseksi. Lupaméariyksessi on virheellinen yksikko ppm/m3, oikea on
ppm. Lupaméddrayksen kolmas kappale on siten muutettava kuulumaan
seuraavasti:

Hajupitoisuuden ja NH;:n pédstoraja-arvoa katsotaan noudatetun, kun
normaaleissa toimintaolosuhteissa (NOC) mittaustulos ei ylitd raja-arvoa.
Mittaustulosta tulee verrata asetettuun raja-arvoon vahentdmaétta siitd
mittausepdvarmuutta.

Lupamaiirays 3.12
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Kolmen 30 minuutin mittausjakson keskiarvo on muutettava lyhytkestoiseksi
mittaukseksi. Lupaméérdyksen toinen kappale on siten muutettava kuulumaan
seuraavasti:

Laitoksen poistokaasut on puhdistettava siten, ettd ulkoilmaan johdettaessa
niiden ammoniakkipitoisuus on enintdén 5 mg/m? ja laitoksen poistokaasujen
hajuyksikon raja-arvo 3 000 HY/m? tai hajunpoiston tehokkuus vahintdan 90
%. Poistokaasujen pdistoraja-arvot katsotaan noudatetun, jos normaalissa
toiminnassa mittaustulos ei ylitd raja-arvoa. Mittaustulosta tulee verrata
asetettuun raja-arvoon vihentamattd siitd mittausepavarmuutta.

Lupamadérays 3.14

Lupaméirayksen kappaleen jdlkimmaéinen lause on poistettava. Lupamiiridys
on siten muutettava kuulumaan seuraavasti:

Olosuhteet kompostimassassa on pidettdvé suotuisina orgaanisen aineksen
kompostoitumiselle. Massassa tulee olla riittdvésti happea, riittdva
kosteuspitoisuus, oikeat ravinnesuhteet ja pH-arvo oikealla alueella.

Lupamaddrays 3.15
Lupaméérdys on muutettava kuulumaan seuraavasti:

Hajua aiheuttavia toimintoja, kuten kompostimassojen siirtoja, seulontoja tai
kdintoja tulee valttdd tuulen suunnan ollessa asutukseen pdin, tyynelld sadlla
tai muina ajankohtina, jolloin hajujen levidminen asutuksen suuntaan on
mahdollista. Mikaéli hajuhaittoja aiheutuu, tulee kompostiaumat peittia
tarvittaessa hajua sitovalla seosaineella tai hajunpoistoaineella seké ryhtya
tarvittaviin muihin toimenpiteisiin hajupaaston selvittdmiseksi ja haittojen
vihentdmiseksi.

Lupamaiirays 3.16

Lupamaiirdyksestd on poistettava tulevien vuosien raportoinnin sidonnaisuus
padtoksen lainvoimaisuuteen. Lupaméadrdystd on muutettava siten, ettd tiedot
multatuotteista voidaan toimittaa normaalin jateraportoinnin yhteydessa.
Lupamaédrdyksen ensimmadinen kappale on siten muutettava kuulumaan
seuraavasti:

Mikali multatuotteiden valmistuksessa hyodynnetéén jatteita tai teollisuuden
sivutuotteita, tulee tarkemmat tiedot kéytettdvistd materiaaleista ja niiden
madristd esittdd ELY-keskukselle. Tiedot tulee toimittaa ELY -keskukselle 3
kuukautta ennen jatemateriaalin tai sivutuotteen kéyttoonottoa.

Lupamaiirays 4.1

Lupamaéiriayksesti on poistettava kappaleen jalkimmaiinen virke ja sen
sisdltdma vaatimus PIMA-maiden analyysitodistuksesta. Lupamaérdys on siten
muutettava ja midrdykseen sisiltyva kirjoitusvirhe korjattava kuulumaan
seuraavasti:
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Jatekeskukseen saa ottaa vastaan ja kasitella 40 000 tonnia vuodessa sellaisia
pilaantuneita maa-aineksia, joiden kasittely tai varastointi on tissd padtoksessi
sivulla 13—14 olevassa taulukossa hyvéksytty. Kéasiteltdvistd maa-aineksista on
oltava tutkittuna kaikki késittelyn kannalta merkittivit aineet ja yhdisteet
selvittimiseksi ennen niiden vastaanottoa kisittelyalueelle. Yksittéisid
kuormia voidaan vastaanottaa alueelle varastoon ilman haitta-aineselvitysti ja
selvitys tehdédén jilkikdteen ennen késittelyé.

Lupamadrays 4.3

Lupaméérayksestd on poistettava ensimmaéisen kappaleen jilkimmaiinen virke
varastokasojen (PIMA-kentén aumat) sijoittamisesta ja korvattava se yleiselld
miidrdykselld sijoittaa kasat niin, ettd vedet voidaan johtaa asianmukaisesti.
Lupamaiirdyksen ensimméiinen kappale on siten muutettava kuulumaan
seuraavasti:

Haitta-aineiden kulkeutuminen ympéaristoon tulee estda kdsittelyn ja
varastoinnin aikana sopivilla tydmenetelmilld, maamassojen kastelulla,
varastokasojen valittomalla peittimiselld ja muilla tarvittavilla keinoilla.
Varastokasat tulee sijoittaa siten, ettd valumavedet eivdt huuhdo kasoja eikd
vesi lammikoidu kasojen kohdalle.

Lupamadrays 4.4

Lupamaééiriayksesti on poistettava vaatimus kompostiaumojen peittdmisesta.
Lupaméérayksen toinen kappale on siten muutettava kuulumaan seuraavasti:

Kompostoitumisen tehostamiseksi tulee tuki- ja apuaineet valita ja annostella
sekd auma rakentaa ja kastella sitd siten, ettd késiteltivddn maamassaan
saadaan aikaan sen sisdltdmien haitta-aineiden hajoamiselle otolliset
olosuhteet (hiili- ja ravinnesuhde, kosteus ja happipitoisuus).

Lupamadrays 5.1

Lupaméérayksestd on poistettava vaatimus kylldstetyn puun
vélivarastointikentén asfaltin muuttamisesta nestetiiviiksi. Jalkimmaiisen
kappaleen mééréajat on sidottava péadtoksen lainvoimaiseksi tulemiseen.
Lupamaiirdyksen ensimméiinen kappale on siten muutettava kuulumaan
seuraavasti:

Kylléstetty puu on varastoitava asfaltoidulla alueella, sisétiloissa tai konteissa.
Mikali varastointialue ei ole katettu, alueen vedet tulee johtaa
vesihuoltolaitoksen jitevesiviemariin ja késiteltdviksi jatevedenpuhdistamolle.
Tarvittaessa vedet tulee johtaa 6ljynerotuksen ja viivytyksen kautta ennen
johtamista vesihuoltolaitoksen viemériin.

Lupamairays 5.7

Lupamaéérayksesti on poistettava viimeinen virke ja korvattava se virkkeelld,
jonka mukaan asbestia, POP-yhdisteitd tai muita vaarallisia yhdisteita
siséltiavat jatteet on vietdva paikkaan, jossa niitd voidaan luvan mukaisesti
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késitelld taikka kasiteltdvéstd jatteestd on poistettava haitalliset aineet, kuten
asbesti, POP-yhdisteet ja muut vaaralliset aineet, ennen jatkokisittelya tai
eteenpdin toimittamista. Lupaméérdys on siten muutettava kuulumaan
seuraavasti:

Kisiteltdva rakennus- ja purkujéte ei saa olla perdisin purkukohteista, joilla
epdillddn syntyvén asbestijatettd eikd kohteessa ole tehty asianmukaista
asbestikartoitusta. Vastaanotetusta rakennus- ja purkujitteesti tulee erotella
erilaatuiset hyotykéyttokelpoiset materiaalit sekéd loppukésittelyyn ohjattavat
jatteet. Kasiteltavastd jatteestd tulee saada pois kierrosta haitalliset aineet,
kuten asbesti, POP-yhdisteet ja muut vaaralliset jétteet ennen eteenpéin
toimittamista.

Lupamaédrays 5.22

Lupaméérayksestd on poistettava vaatimus nestetiiviistd pinnasta.
Lupamaiirdyksen toinen kappale on siten muutettava kuulumaan seuraavasti:

Polttonesteet tulee varastoida lukittavassa kaksoisvaipallisessa, ylitdyton- ja
laponestolla varustetussa sdiliossa.

Vaatimusten perusteluja
Lupamaéarays 1.5

Melumallinnusten perusteella paivdohjearvon ylitys voi tapahtua 1dhimpien
asuinkiinteistjen kohdalla vain, kun kaikki toiminnat ovat yhté aikaa
kdynnissd mukaan lukien muiden toimijoiden louhinnat ja murskaukset.

Téllainen tilanne on hyvin epiatodennékdisté ja louhinta-alueen toiminnat ovat
paidttymassd, joten melua aiheuttavia jitteenkisittelytoimintoja voisi toteuttaa
myds tarvittaessa viikonloppuisin ja klo 22:00 saakka paivittdin. Melua
aitheuttavat murskaus- ja seulontatoiminnat tehddin myds urakoitsijoiden
siirrettdvalla kalustolla, jolloin murskaaminen pyritddn suorittamaan
mahdollisimman nopeasti. Tdémén vuoksi toiminta-ajaksi tarvitaan kello 7.00—
22.00. Voimassa olevassa luvassa ei ole aikarajoituksia kisittelyjen suhteen.
Mustankorkea Oy:n toiminnasta meluvalitukset ovat olleet hyvin harvinaisia.

Lupamaééraykset 3.8 ja 3.12

Biokaasulaitoksella ja kompostointilaitoksella on tehty sddnnollisia
poistoilman rikkiyhdisteiden, hajupitoisuuden ja ammoniakkipitoisuuden
mittauksia. Mittaukset on tehty lyhytkestoisena niytteenottona eiké
jatkossakaan ole tarve tehdd hajupitoisuuden ja ammoniakkipitoisuuden
mittausta kolmena véhintddn 30 minuuttia kestdvéni mittauksena.
Biokaasulaitoksen poistoputki sijaitsee katolla ja ndytteenotto on haasteellista
johtuen poistoputken rakenteesta ja niytteenottopaikasta.
Kompostointilaitoksella vaatimus 30 minuutin mittausajasta ei ole
tarkoituksenmukaista. Mikali ndytteenottopisteité olisi jatkossa biosuotimella
useampi, ei mittausta olisi mahdollista tehdi normaalin tydajan puitteissa.
Liséksi on viitattu jatteenkésittelyn (WT) BAT-pditelmien ilmaan vapautuvia
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pédstdja koskevaan parhaaseen kdytettivissd olevaan tekniikkaan liittyviin
paédstotasoihin.

Lupamaarays 3.14

Kompostoitavan massan hygienisointi on tehty késittelylaitoksella
(kompostointilaitos, Ruokaviraston hyviksyntd FIC239-089089/2019).
Jéalkikypsytyskentilld saatetaan kompostoitumisprosessi loppuun, jotta
materiaali on kdyttokelpoista multatuotteiden valmistukseen. Kompostin
hygienisointia ei tehda jalkikypsytyskentdlla.

Lupamaarays 3.15

Lupamaiirdys on ristiriitainen lupamééridyksen 3.14 kanssa, misséd vaaditaan
aumoissa pidettidviksi kompostoinnille suotuisat olosuhteet.
Jélkikypsytyskentilla suotuisia olosuhteissa aumoissa pidetddn ylla
kadntdmalla kompostiaumoja. Jyviskyldn alueella padasialliset tuulensuunnat
ovat olleet luoteesta ja kaakosta, jolloin tuulen suunta on joko Mustalammen
tai Yldmyllyjarven/Kauraméen asutusalueille. Niiltd, eikd muiltakaan
asuinalueilta, ole tullut hajuhaittahavaintoja kuluvana vuonna. Lansisuunnassa
asutus on etéélli jatekeskuksesta, joten kdént6toiminta rajoittuisi vain itdtuulen
aikaan mika on harvinaista alueella. Tasté syystd paatoksessa tulee
mahdollistaa kddnnot myos muiden tuulien aikaan. Huomioitavaa on, etté
hajuvalitukset alueella ovat nykydin vihdiset. Hajujen hallintaan liittyvét
toimenpiteet ja investoinnit ovat vdhentdneet hajuvaikutuksia.

Lupamaddrays 3.16

Multatuotteita kehitetddn jatkuvasti ja kiertotalouden periaatteiden mukaisesti
valmistukseen kiytetddin mahdollisuuksien mukaan jétteiksi luokiteltavia
materiaaleja esimerkiksi lannoitearvojen parantamiseksi tai multatuotteen
rakenteen parantamiseksi. Ympéristoluvan puitteissa multatuotteiden
valmistaminen jatkuu mahdollisesti kymmenid vuosia. Yhtio ei pysty
ennustamaan miti materiaaleja on kiytossd esimerkiksi viiden vuoden
kuluttua. Tamén vuoksi tietojen toimittaminen 12 kuukauden kuluessa
lupapdatoksen voimaan tulosta on kohtuuton vaatimus.

Lupamaiirays 4.1

Ajoittain jitekeskukselle voi tulla kuormia, joista ei ole pystytty tekemiin
haitta-aineselvitysti aikataulu- tai muusta syystd esimerkiksi
onnettomuustilanteessa. Talloin tulee pystyéd vastaanottamaan maa-aines
varastoon, kuten voimassa olevan luvan mukaisesti on pystytty toimimaan.

Lupamadrays 4.3

Jatekeskuksella ei ole pilaantuneiden maa-ainesten kisittelyalueella muuta
ympéristdd korkeampia kohtia, vaan kasittelykenttd on muotoiltu siten, ettei
valumavedet huuhdo varastokasoja. Tdma on tyypillinen tapa toteuttaa
késittelykentit jétekeskusalueilla.
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Lupamadarays 4.4

Kompostointia kaytetddn keskiraskaiden ja raskaiden 6ljyjakeiden
poistamiseen maasta. Téllaiset 6ljyhiilivedyt eivit juuri haihdu ja myds
litkkkuvat huonosti veden mukana. Ympéristovaikutusten osalta peittiminen ei
ole perusteltua. Auman peittiminen tiiviilld materiaalilla estdd ilman padsya
aumaan, miké haittaa kompostoitumisprosessia. BAT-pditelmissd BAT 37 on
toimenpiteind auman peittdminen puolildpéisevilld kalvolla tai toiminnan
mukauttaminen séétiloihin. Mustankorkean jatekeskuksella on kaytdssa
jalkimmadinen ja toiminta on BAT-paitelmien mukaista.

Lupamadrays 5.1

Kylldstettyd puuta kdytetdan padasiassa ulkotiloissa sen séén ja lahokeston
vuoksi. Téllaiset materiaalit ovat padosin vuosikausia sddn vaikutuksen
alaisina. Materiaalin pinnalla mahdollisesti olleet liukoiset haitta-aineet ovat jo
poistuneet materiaalista, joten varastointi tavanomaisella asfaltilla on riittéva.

Lupamaarays 5.7

Jatelain mukaisesti jatteen haltijalla on selvilldolovelvollisuus jitteen
ominaisuuksista ja se koskee myds POP-jitteitd. Jitteen haltijan tulisi erotella
jo syntypaikalla POP-jitteet muista jatteistd. Tuottajan tunnistusvastuu ei ole
paras ratkaisu, vaan késittelylaitoksilla on paremmat edellytykset POP-
jatteiden tunnistamiseen erityisesti jatteiden muodostuessa useista kohteista.
POP-jitteiden kanssa tirkeintd on, ettd materiaali saadaan pois kierrosta ja
hévitettyd asianmukaisesti esimerkiksi polttamalla.

Lupamairdys 5.22

Jatekeskustoiminnassa kaytetdén siirrettdvid polttoainesiilioitd, koska
polttoainetarve riippuu siitd missd koneet tyoskentelevét. Tdimén vuoksi séiliot
joudutaan pitdmadn myds alueilla, joilla ei ole pinnoitteita. Polttoaineiden
sdilytys on rinnastettavissa maa- ja metsdtaloudessa sekd tyomailla
kaytettdviin sdilidihin. Tastd syystd sdiliot ovat kaksoisvaipallisia
ylitdytonestolla varustettuja sdilidité, ja vaade niiden pitdmisestd nestetiiviilla
pinnalla on kohtuutonta.

Asian Kkisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Jyvaskylan kaupungissa.

Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Keski-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Jyviskylan kaupungille, Jyvaskyldan kaupungin ympéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille, Jyviskyldn kaupungin
kaavoitusviranomaiselle, Alva-yhtiot Oy:lle / Jatevesi, Jyvéskyldn Seudun
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Puhdistamo Oy:lle ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes) on varattu
tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Ldinsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on valituksesta antamassaan
lausunnossa viitannut melua aiheuttavia toimintoja koskevan lupaméérayksen
1.5 osalta lupamééraykseen sekd sen perusteluihin. Hakemuksen liitteend
toimitetun Mustankorkean jitekeskuksen meluselvityksen (26.2.2019) liitteena
1 olevassa taulukossa “melulédhteet ja niiden melutiedot” on esitetty, ettd
murskauksen toiminta-aika on kello 7-19. Esitetyn meluselvityksen
melumallinnus on tehty tuon taulukon perusteella.

Valituksessa esiin tuotujen vaatimusten osalta tulee huomioida se, etti osa
lupaméérayksistd on siirretty voimassa olevista ympdristoluvista sellaisenaan
tai osin valituksenalaiseen paatokseen. Néihin lupamédriyksiin ei ole esitetty
muutoksia lupahakemuksessa eikd niitd ole ollut tarve muuttaa esimerkiksi
muuttuneen lainsdddénnon takia.

Muilta osin aluehallintovirasto on viitannut paitokseensa ja sen perusteluihin
sekd todennut, ettd valituksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden
perusteella aluehallintoviraston paatosta tulisi muuttaa.

Tukes on valituksesta antamassaan vastineessa tuonut esille, koskien
lupaméérdystd 5.22, ettd valittajan jatekeskuksen toiminnot eivét ole
rinnastettavissa maa- ja metsatalouden tai tydmaiden toimintoihin, jotka ovat
luonteeltaan tilapdisid. Jatekeskuksen toimintaa harjoitetaan varsin tarkkaan
madritetyn laitosalueen sisdpuolella jatkuvaluonteisesti. Polttoainesiiliot tulee
sijoittaa nestetiiviille pinnalle.

Kemikaaliturvallisuuslain 10 § velvoittaa toiminnanharjoittajaa ryhtyméén
tarvittaviin toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niiden
seurausten rajoittamiseksi. Kemikaalivuodot tulee hallita seka
polttoainesiilididen tidyttdtapahtumissa, ettd tyokoneiden tankkausten
yhteydessd. Toiminnanharjoittaja vastaa siité, ettd kaikki sen toiminnot ovat
kemikaaliturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen sddadésten mukaisia.

Jyvdskyldn kaupungin ympdristonsuojelupddllikko (Jyviskyldn kaupungin
ympdristonsuojeluviranomainen) on valituksesta antamassaan vastineessa
todennut lupamiirayksestd 1.5, ettd meluvalituksia alueelta ei ole tullut.
Kuitenkin alueen ldhimmaén asuinalueen Y1a-Myllyjarven (etdisyys noin 600
metrid) ja Ronsuntaipaleentien véliin on tullut vireille 29.9.2023 Ylamyllyjarvi
IT asemakaava. Kaavan tarkoituksena on laajentaa Ylamyllyjarven
pientaloaluetta. Asemakaava-alueen rajaus on ldhimmillddn noin 300 metrin
etdisyydelld jatekeskuksen toiminnoista. Melutason on todettu alittavan
suurelta osin raja-arvon 55 dB itdpuolen asuinalueella Myllyjéarvi. Vallitsevien
tuulen suuntien suunnassa sijaitsee Kauramaki II asemakaava-alue. Kaupunki
on huomioinut uusilla asuinalueilla olemassa olevan toiminnan, ja kaavoitus
on nojannut tehtyihin meluselvityksiin. Melutasoja ja palautetta
viikonloppujen osalta on katsottu tarpeelliseksi seurata aktiivisesti. Voimassa
olevassa luvassa ei ole ollut aikarajoituksia kisittelyjen suhteen. Perusteluissa
on todettu, ettd melumallinnusten perusteella pdivdohjearvojen ylitys voi
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tapahtua vain silloin kuin kaikki toiminnat ovat yhté aikaa kdynnissd mukaan
lukien muiden toimijoiden louhinnat ja murskaukset. Alueen yhteismelua on
toki jarkevéaa tarkastella kokonaisuutena.

Lupamaiirdyksestd 3.8 on tuotu esille, ettd viimeisimmat palautejdrjestelmdin
tulleet kuntalaisilmoitukset hajuhaitoista ovat tulleet syksylla 2019.
Palautteista suurin osa menee Mustankorkean omien palautekanavien kautta.
Ilmoitukset poikkeavista toiminnasta ja hajuhaitoista tulevat
ympéristonsuojeluviranomaiselle yleensé toiminnanharjoittajalta.
Biokaasulaitoksella voidaan kdyttad biokaasulaitoksen osalta kdytdnnon
toiminnassa hyvéksi havaittuja mittausmenetelmid. Hajunhallintatoimet ovat
jokapdivéisid toimintoja ja toiminnot ovat hyvin tunnistettuja.

Lupamaiirdyksestd 3.12 on todettu, ettd kun toiminta on sdénnollista ja
tarkoitustaan palvelevaa, voidaan toimia Mustankorkea Oy:n ehdotuksen
mukaisesti.

Lupaméérayksestd 3.15 on tuotu esille, ettd valitukset hajusta ovat olleet
vihiisid. Edelliset palautteet hajusta ovat tulleet vuonna 2019 Ylamyllyjdrven
asuinalueelta. Ehdottomana kieltona lupamairdys voi pitkdaikaisissa
samankaltaisissa tuulioloissa aiheuttaa hankaluuksia toiminnalle.
Lupamééraystd on myos hankala valvoa. Toiminnanharjoittaja tuntee alueella
tehtévit toimenpiteet ja osaa hallita hajuihin liittyvid vaikutuksia.

Lupaméérayksestd 3.16 on todettu, ettd ehdotettu kolme kuukautta ennen
jatemateriaalin tai sivutuotteen kéyttoonottoa on kohtuullinen. Tama
mahdollistaa kiertotalouden periaatetta kédyttaa sitd mitd on kulloinkin
saatavissa ja mahdollistaen my0s uuden kokeilun.

Lupaméérayksestd 4.1 on tuotu esille, ettd toiminnanharjoittajan lisdys on
toiminnan ja jilkivalvonnan ohjeistuksen kannalta hyodyllista. Jélkikéteen
selvitettdvistd jiteméadristd ei ole tietoa, joten ndmé hakija voisi vield selvittda
tarkemmin. Pilaantuneiden maiden vilivarastoinnille ei ole Jyviskylian
alueella juurikaan muita vaihtoehtoja hallittuun varastointiin.

Lupamaéirayksestd 5.1 on todettu, ettd ymparistonsuojeluviranomainen on
edellyttinyt pddsddntdisesti omissa jatteenkdsittelyluvissaan tavallista
asfaltointia.

Lupamaédrdyksestd 5.22 on tuotu esille, ettd siirrettdavit séiliot tulee olla
nestetiiviilld pinnoilla. Polttoaineiden tankkauksen yhteydessa saattaa
ympéristoon pédsta roiskeita. Niin ollen tankkausten tulee olla
kemikaaleja/polttonesteitd kestavilld alustalla. Vastineessa on viitattu
Jyviskylan kaupungin ymparistonsuojeluméérayksissi polttonesteiden
varastoinnista sanottuun.

Alva-yhtiot Oy on todennut, ettd yhtio ei katso tarpeelliseksi antaa vastinetta
valituksen johdosta.
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Jyviskylin kaupungin terveydensuojeluviranomaisen puolesta
ympdristoterveystarkastaja on valituksesta antamassaan vastineessa todennut,
ettd alueen kaakkoispuolelle on muodostumassa uusi asuinalue Ylamyllyjérvi
II. Tama tulee huomioida tarkastelussa. Ympaéristoterveyteen ei ole tullut
yhteydenottoja olemassa olevilta alueilta.

Keski-Suomen ELY-keskus on valituksesta antamassaan vastineessa todennut
seuraavaa:

Lupamaiirdyksen 1.5 murskauksen ja seulonnan sallimisesta kello 7-22 seka
my0s lauantaisin ja sunnuntaisin on todettu, ettéd jitekeskuksen toiminnassa
murskataan merkittdvid méarid mineraalista jitettd (betoni-, tiili- ja muuta
vastaavaa jatettd) sekd puujdtettd ja muuta puuainesta kompostoinnin
tukiaineeksi. Lisdksi rakennusjétetti ja vastaavaa yhdyskuntajétetti
murskataan poltettavaksi. My6s metallin paloittelusta voi syntya héiritsevai
melua. Vaikka betonin murskauksen melupééstd on suurempi, niin selvin
kuuluvuus asutuksen kannalta lienee kompostoinnin tukiaineen murskauksella,
mika tapahtuu kompostointilaitoksen vieressd. Murskauspaikan ja asutuksen
vililla ei kdytdnnossa ole rakenteellisia eikd maastollisia meluesteita.
Jatekeskuksen melusta ei tule ELY-keskuksen tietoon sidénnollisesti
ilmoituksia. Kuluvan lokakuun alussa puun murskauksesta tuli kuitenkin
ilmoitus reilun kilometrin etdisyydeltd murskauspaikasta. Melusta ei
kuitenkaan tule asukasilmoituksia valttdmaitta joka vuosi. Tavallisin
meluilmoituksen aiheuttaja on ollut tydkoneiden peruutusiinet ja seuraavaksi
yleisin murskauksen ddni tai kolina. Héiritsevéin melun tuottamisen
rajoittaminen méédrayksen mukaisesti kello 20 jélkeen sekd viikonloppuisin on
yleiselld tasolla perusteltua melko ldhelld olevan asutuksen takia. Valituksessa
esitetty toiminta-aika kello 7-22 on myos valtioneuvoston paitoksen
melutason ohjearvoista mukainen pdivdohjearvon soveltamisaika, jota myos
valituksenalaisen paatoksen méaardyksessd 1.7 on sovellettu. Jatekeskuksella
on laajat aukioloajat (ma—pe kello 7-19) ja se on kesdaikaan auki myos
lauantaisin.

Puun murskaus sijoittuu pientuojien puutarhajitteen vastaanottopaikan
viereen, joten murskauksen toteuttaminen turvallisesti aukioloaikoina ei
vilttdméttd aina ole mahdollista. Joskus kesdhelteiden takia murskausta ei ole
voitu toteuttaa pdivisaikaan, koska laitteita ei ole saatu jadhdytettya riittdvasti.
Edelld esitetyn perusteella on perusteltua lieventdd toiminta-ajalle annettua
rajoitusta. Vaikka jatettd késitellddn murskaamalla verrattain suuriakin mééria,
murskaus ei ole jatkuvasti tehtdvdd toimintaa, vaan tapahtuu melko lyhyissé
jaksoissa riittdvin mééran kerryttyd varastoon. Murskauksen voisi siten sallia
myos kello 20-22 seké viikonloppuisin, tai ainakin lauantaisin. Sen sijaan
voitaisiin tarvittaessa rajoittaa pdivien tai tuntien lukumééraa, jolloin melua
aiheuttavaa toimintaa saa harjoittaa kello 20 jilkeen ja viikonloppuisin.
Ainakin pitemmaélla tdhtdimelld melun vaikutuksia voitaneen vihentda
rakenteiden avulla tai toisella paikalla jatekeskuksen alueella. Melun
ohjearvojen tiyttyminen voidaan tarvittaessa varmistaa mittauksin. Ndin
voitaisiin kdytdnn0ssa toteuttaa jitekeskuksen kannalta tarpeelliset toimet
lisddamatté juurikaan rasitusta ldhiasutukselle.
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Lupamiérayksistd 3.8 ja 3.12 on tuotu esille, ettd nykyisté, lyhytkestoisempaa
ndytteenotto-/mittaustapaa on pidettdvd soveltuvampana, erityisesti
kompostointilaitoksen biosuodattimen pinnalta tehtdvien mittausten osalta.
Biosuodin on pinta-alaltaan suuri ja tutkittava kaasu kerdtdin sen pinnalta
huuvalla kuudesta eri pisteestd. Vahintddn kolmen 30 minuutin mittauksen
tekeminen tekisi mittauksesta huomattavan kalliin ja johtaisi kiytdnnossa
mittauspisteiden madrdn vihentdmiseen, koska niiden lukuméérii ei ole
madrétty. Vaihtelua on kuitenkin enemmin eri mittauspisteistd purkautuvan
kaasun laadussa kuin 30 minuutin jaksojen vililld tai 30 minuutin jakson
aikana samassa pisteessd. Siten nykyinen useammasta pisteestd tehty, vaikka
lyhytaikaisempikin, mittaus antaa edustavamman kuvan biosuodattimelta
kokonaisuudessaan purkautuvan kaasun laadusta.

Lupaméérayksestd 3.14 on todettu, ettd ELY-keskus yhtyy valittajan
perusteluun, koska kompostimassan hygienisointi tapahtuu jo
kompostointilaitoksessa ennen jalkikypsytysta.

Lupamaiirdyksestd 3.15 on tuotu esille, ettd jatekeskuksen sijainti on haastava
hajujen levidmisen kannalta ja haju on eniten asukasilmoituksia aiheuttanut
padsto, mitd méadrdykselld on ollut tarkoitus vihentdd. Aumojen kiénto on
kuitenkin olennaista kompostoitumisen etenemisen kannalta eikd sen
tekemisti ajallaan ole syyti lykéti. Hapettomaksi menneen auman kéénto voi
aitheuttaa enemmaén hajuhaittaa kuin ajallaan tehty kianto, vaikkeivat
sddolosuhteet olisikaan optimaaliset.

Lupamadrayksestd 3.16 on todettu, ettd tdhdn asti kompostoinnissa tai
multatuotteiden valmistuksessa hyddynnettavit jitteet on jo hyvéksytty
kéyttotarkoitukseen. Uudet ympéristdlupaan sisdltymittomét késittelyyn
otettavat jatemateriaalit on madrdyksen sisillostd huolimatta esitettdva ELY-
keskukselle ennen niiden kéyttoonottoa. Esitettyjen tietojen perusteella ELY -
keskus arvioi normaalina valvontatoimena, onko lupaan haettava
ympdristonsuojelulain perusteella muutosta ennen uusien jitemateriaalien
kayttoonottoa.

Lupaméirayksestd 4.1 on tuotu esille, ettd valittajan esittdma lisdys on
perusteltu ennalta arvaamatta muodostuneiden maamassojen ja pienten
kuormien kohdalla.

Lupamaiirdyksestéd 4.3 on todettu, ettd pilaantuneet maa-ainekset varastoidaan
niille varatulla vesitiiviilld kentdll4, jolta vedet ohjataan kallistuksin
Oljynerottimen kautta viemériin. Sanojen tarkoitus jai epaselviksi, eivitkd ne
ole muutenkaan tarpeen.

Lupamaiirdyksestéd 4.4 on tuotu esille, ettd peittimisvaatimusta ei ole erikseen
perusteltu eiki toisaalta mddritelty, miten aumat on peitettdva tai mita
peittamisella tavoitellaan. Kompostointialueella syntyvét vedet johdetaan
Oljynerotuksen kautta viemaériin, joten merkittivid vaaraa aineiden
huuhtoutumisesta ei pitdisi olla. P6lydmaélla tapahtuvaa levidmisti ei
kompostointiaumoista ole arvioitu merkittaviksi. Vaatimus peittamiselle ei ole
tarpeellinen.
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Lupamaiérdyksestd 5.1 on todettu, ettdi méiédrdaikojen sitominen padtdksen
lainvoimaisuuteen on perusteltu vaatimus, koska vilitonta pilaantumisen
vaaraa ei liene olemassa ja nestetiiviiksi pinnoittaminen ja
viemardintijirjestelyt ovat rakennushankkeena kohtalaisen huomattavia.
Valittajan arvio kdytetyn CCA-kylldstetyn puun sisdltimien haitallisten
aineiden liukenemisvaarasta on oikeansuuntainen. Rakenne- ja
vesienkdsittelyvaatimukset olisi parasta perustaa jétteestd todellisuudessa
aiheutuviin vaikutuksiin.

Lupamaiérdyksestd 5.7 on todettu, ettd pysyvien orgaanisten yhdisteiden
esiintyminen jétteissd ja siitd aiheutuvat toimenpiteet jatehuollossa ovat vield
osin tai pitkélti selvittimattd. Asiaa ei ole huomioitu Mustankorkean
jatekeskuksen lupahakemuksessa. Lahtokohtaista estettd POP-jéitteen
kisittelyyn nykyisilld laitoksilla ei ole, kunhan niille asetetut
kasittelyvaatimukset huomioidaan. Vield on tarkastelematta, aiheuttavatko
muutokset jitteenkésittelyssd tarvetta ympéristolupien muuttamiselle. Asbestia
ei sen sijaan tule ottaa lajitteluhallilla vastaan, vaan se tulee ohjata suoraan
loppukasittelyyn. Sama koskee muuta vaarallista jdtettd. POP-jéte voi olla
vaarallista jatettd, mutta ei ole sitd 1dhtokohtaisesti.

Lupaméérayksestd 5.22 on tuotu esille, ettd méiérdys 5.22 koskee
polttonesteiden varastointia ja maardys 5.23 muiden(kin) kemikaalien
varastointia. Ensin mainitussa on vaatimus varastoinnista kaksoisvaipallisessa
sdiliossd ja nestetiiviilld pinnalla ja jalkimmaisessd vaatimus
kaksoisvaipallisessa sdili0ssd tai sijoittaminen suoja-altaaseen. Vaatimusten
tulisi olla yhtendisid, ellei kemikaalin tai varastopaikan ominaisuuksista muuta
johdu. Nestetiivis pinta ei itsessddn juurikaan pidétd vuotoa, vaan ohjaa sen
vain pois vuotopaikalta, jollei pinta ole reunakorokkein varustettu, muuten
allastettu tai viemardity. Méadrdys jittdd myds epéselviksi, onko sen tarkoitus
koskea vain Mustankorkean jitekeskuksen pysyvié polttonesteiden
jakelupaikkoja vai yleisemmin kaikkea polttonesteiden varastointia alueella,
mukaan lukien muun muassa urakoitsijoiden pienet siiliot ja viliaikaiset
jakelupaikat.

Mustankorkea Oy on antanut vastaselityksen ja todennut yhtyvinsi Keski-
Suomen ELY-keskuksen ja Jyviskyldn kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaisen vastineeseen. Yhtio on liséksi esittanyt
seuraavaa.

Meluselvityksen mukaan jatekeskuksen alueen ldhimpien asuinalueiden
péivaajan keskiddnitaso Lacq7.22Jd4 alle raja-arvotason 55 dB. Osa
jatekeskuksen toiminnoista, kuten lajittelupihan, lajitteluhallin, paalaushallin
ja metalliterminaalin toiminnot paattyvét kello 19, joten yksin murskauksen
aitheuttaman melun ei siten arvioida nostavan pdiviajan keskidénitasoa kello
19-22 vilisend aikana yli mallinnetun dédnitason.

Jatekeskuksen meluavimmat toiminnot sijoittuvat jétekeskuksen pohjoisosaan,
josta etdisyyttd suunnitellulle Y1&-Myllyjarvi II:n asuinalueelle on noin
kilometri. Meluavimpien toimintojen ja suunnitellun asuinalueen viliin
jatekeskuksen suljetuille loppusijoitusalueille on toteutettu pajuistutuksia,
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jotka osaltaan vaimentavat ddnen kulkeutumista asutuksen suuntaan.
Lihimmét mahdollista hajuhaittaa aiheuttavat toiminnot sijaitsevat noin 600—
700 metrin etdisyydelld suunnitellusta Yla-Myllyjérvi II:n asuinalueesta.
Ylamyllyjérvi II kaava-aineiston perusteella alueen jétekeskuksen puoleisella
sivulla on luontoarvoja, jolloin mahdollisesti asutus sijoittunee vield
kauemmaksi jatekeskuksesta. Vuonna 2023 haittahavaintoja on saatu kaksi
sekd yksi melu- ja yksi hajuhaittahavainto. Jitekeskuksen toiminnoista ei
aiheudu haittaa asuinalueille. Yhtié huomioi toiminnassaan saamaansa
palautteet jitekeskuksen toimintojen aiheuttamista ympéristdhaitoista.

Lisdksi aluetta pyritdén kehittdmién kiertotalousalueeksi, jolloin alueella
toimii tulevaisuudessa my0ds muita yrityksid. Melua aiheuttavien
jatteenkdsittelytoimintojen rajoittaminen voi vaikuttaa yritysten halukkuuteen
tuoda toimintojaan alueelle, jos toiminta-aikaa rajataan melun perusteella.

Jatekeskuksella on pysyvé polttoaineen sdilytys- ja jakelupaikka, jossa on
siirrettdvét kaksoisvaipalliset polttoainesiiliot asfaltoidulla pinnalla. Pysyva
polttoaineen séilytys- ja jakelupaikka voidaan toteuttaa tiiviilld rakenteella
(esimerkiksi metallinen/muovinen suoja-allas). Muualla jatekeskuksen laajalla
alueella siirrettdvien polttoainesdilididen kaksoisvaipallisuus, ylitdyton- ja
laponesto riittavit.

Siirrettdvit polttoainesiilidt tehostavat jatekeskuksen toimintaa. Esimerkiksi
eri urakoitsijoiden toiminnot eri puolilla jatekeskuksen aluetta voivat olla
lyhytaikaisia. Nestetiivis pinnoitus ei piditd vuotoa, vaan ohjaa sen vain pois
vuotopaikalta, jollei pinta ole esimerkiksi allastettu tai vieméaroity. Téllaisten
rakenteiden toteuttaminen siirrettdvien polttoainesdilididen vuoksi on
kohtuuton vaatimus. Esimerkiksi jitetdyttdalueella polttoainesdilidlle ei voi
toteuttaa nestetiivistd pintaa alueen kéyton ja painumisen vuoksi.

Tehokkain tapa polttoainevuotojen ehkdisyyn on kayttidd kaksoisvaipallisia
ylitdytonestolla varustettuja sdilioitd sekd huolellinen toimiminen
tankkaustoimenpiteen aikana. Tankkauspaikoille varataan riittivd maara
6ljynimeytysaineita vuotojen varalle. Jatekeskus ei sijaitse herkélla
maankidyton alueella, luokitellulla pohjavesialueella tai sellaisen
laheisyydessd. Vuototilanteissa tapahtumaan on mahdollisuus puuttua
valittdmasti, silld jatekeskuksen alueella on saatavilla tyokoneita ja
oljynimeytysmateriaalia vuodon torjumiseksi ja kunnostamiseksi. Oljyisille
maa-aineksille on osoitettu vastaanotto- ja kisittelypaikka jatekeskuksen
alueella.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valituksen enemmélti hyldten muuttaa aluehallintoviraston
padtoksen lupamairdyksid 3.15 ja 3.16 ja pidentdd lupamdardyksessa 5.1
asetettuja méardaikoja valituksen kisittelyyn kuluneen ajan takia. Muutetut
lupaméérdykset kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti (muutokset
kursiivilla)
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3.15 Hajua aiheuttavia toimintoja, kuten kompostimassojen siirtoja, seulonta
tai kddntoja, tulee vdlttdd tuulen suunnan ollessa asutukseen pdin, tyynelld
sadlld tai muina ajankohtina, jolloin hajujen levidminen asutuksen suuntaan on
mahdollista. Mikali hajuhaittoja aiheutuu, tulee kompostiaumat peittia
tarvittaessa hajua sitovalla seosaineella tai hajunpoistoaineella sekd ryhtyd
tarvittaviin muihin toimenpiteisiin hajupaiston selvittdmiseksi ja haittojen
vihentdmiseksi.

3.16 Mikéli multatuotteiden valmistuksessa hyddynnetédn jétteita tai
teollisuuden sivutuotteita, tulee tarkemmat tiedot kiytettavistd materiaaleista
ja niiden madrista esittdd ELY-keskukselle. Tiedot tulee toimittaa ELY-
keskukselle kolme kuukautta ennen jdtemateriaalin tai sivutuotteen
kéyttéonottoa.

Mikéli multatuotteiden valmistuksessa kdytetdén teollisuuden sivutuotteita,
kaytettdvat sivutuotteet tulee olla luokiteltuna jitelain 5 a §:n mukaisesti
sivutuotteiksi.

5.1 Kylléstetty puu on varastoitava nestetiiviiksi pinnoitetulla alustalla (esim.
titvisasfaltti, tyhjdtila <3 % tai muu vastaavan suojaustason tuottava
paillyste), sisdtiloissa tai konteissa. Mikéli varastointialue ei ole katettu,
alueen vedet tulee johtaa vesihuoltolaitoksen jdtevesiviemadriin ja
kisiteltdviksi jatevedenpuhdistamolle. Tarvittaessa vedet tulee johtaa
Oljynerotuksen ja viivytyksen kautta ennen johtamista vesihuoltolaitoksen
viemariin.

Kyllistetyn puun varastoinnin tulee olla lupaméérayksen mukaista viipymatta,
kuitenkin viimeistdan 30.6.2026. Suunnitelma kylldstetyn puun varastoinnin
jarjestdmisestd tulee toimittaa Keski-Suomen ELY-keskukselle 37.70.2025
mennessa.

Perustelut
Sovellettuja oikeusohjeita

Ympéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettidva toimintansa niin, ettd ympériston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaisti, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstdt ympéristoon ja viemdriverkostoon mahdollisimman vihéisiksi.

Ympiristonsuojelulain 39 §:n pykildn 2 momentin mukaan hakemukseen on
liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisisté seikoista.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristéluvan myontdminen
edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindin tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;
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2) merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa;

3) 1618 §:ssi kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tirkedn muun kdyttdmahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ympdiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaéraykset:

1) paéstoistd, pddstoraja-arvoista, pddstdjen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta
sekd pédstopaikan sijainnista;

2) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisest;

3) jatteistd sekd niiden mairén ja haitallisuuden vahentdmisest;

4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;

5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja padstojen
ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistd toimista;

6) muista toimista, joilla ehkdistién tai vihennetdin ympariston pilaantumista
tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pdéstoraja-arvoa sekd péddstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiiriysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméériyksissa ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméén vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kidyton tehokkuus sekd
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n mukaan jos
toimintaa muutetaan siten, ettd sithen on haettava lupa ympaéristonsuojelulain
29 §:n perusteella, lupahakemuksessa on oltava 1) tieto siitd, miten muutos
vaikuttaa toimintaan sekd sen ympdaristovaikutuksiin.

Jételain 12 §:n 2 momentin mukaan jitteen haltijan on oltava selvilld jatteen
alkuperdstd, maarasté, lajista, laadusta ja muista jatehuollon jarjestamiselle
merkityksellisisti jitteen ominaisuuksista seka jitteen ja jatehuollon
ympéristo- ja terveysvaikutuksista ja tarvittaessa annettava nditd koskevat
tiedot muille jatehuollon toimijoille.

Jételain 13 §:n 2 momentin mukaan jitteestd ja jatehuollosta ei saa aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, roskaantumista, yleisen
turvallisuuden heikentymisté taikka muuta néihin rinnastettavaa yleisen tai
yksityisen edun loukkausta. Jéatteen kerdyksessi ja kuljetuksessa seké jitteen
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késittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kdytossa ja
kiyton jéalkeisessd hoidossa on erityisesti huolehdittava siité, ettei jatehuollosta
aitheudu ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia padastdjd mukaan lukien
melua ja hajua taikka viihtyisyyden védhentymistd. Toiminnan, laitoksen tai
paikan on lisdksi sovelluttava ymparistoon ja maisemaan.

Asiasta saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Asiassa on aluehallintovirastossa ollut kyse Mustankorkea Oy:n hakemuksesta
sen jatekeskuksen lainvoimaisten ympéristlupien muuttamiseksi ja uusista
hakemuksen mukaisista toiminnoista sekd ympéristdlupien tarkistamisesta
Euroopan komission 17.8.2018 julkaisemien jétteenkésittelyd koskevien BAT-
paidtelmien johdosta. Yhtid on hakenut lupaa ja valituksenalaisella
aluehallintoviraston paétokselld lupa on myonnetty kokonaisjateméaéralle 381
000 t/a. Aikaisempien lupapéitdsten mukainen jétteiden
enimmaisvastaanottoméérd on 362 000 t/a. Jitekeskuksen olemassa olevia
toimintoja ovat hydtyjitteen, rakennus- ja energiajétteen, pilaantuneen maa-
aineksen, erityisjatteiden, ylijidmémaiden, betoni-, tiili- ja asfalttijatteiden,
puujitteiden ja erotuskaivolietteiden késittely sekd biokaasu- ja
kompostointilaitos seki jalkikypsytys. Liséksi jatekeskukselle otetaan vastaan
vaarallista jitettd. Jatekeskuksella on vaarattoman jéitteen kaatopaikka.
Aiemmalla paatokselld 10.6.2005 hyviksyttyd vaarallisen jitteen kaatopaikkaa
ei ole vield rakennettu. Valituksenalaisella paitokselld sallittuja uusia
toimintoja ovat siirtokuormausasema, maankaatopaikka ja multa- ja
maanparannustuotteiden valmistus. Lupa on mydnnetty myos kuolleiden
eldinten kerdily- ja kuljetuskonttien vilivarastoinnille. Jatekeskukselle
vastaanotettavien ja varastoitavien jatteisiin ja niiden maariin on myonnetty
lupa hakemuksen mukaisesti. Lisdksi jatettd hyodynnetédén
maarakentamisessa. Metalliterminaalille 3.2.2020 mydnnetty ympéristdlupa
nro 22/2020 on tarkoitus pitdd erilldin jatekeskuksen ymparistoluvasta. Luvan
hakija on lupahakemuksen kisittelyssd aluehallintovirastossa 4.11.2021
ilmoittanut, ettd alkuperdisen hakemuksen mukaiselle tuhkan rakeistamolle
kenttineen ei haeta ympaéristolupaa.

Asiassa on luvan hakijan valituksen johdosta ratkaistavana, onko
lupamédrayksid 1.5, 3.8, 3.12, 3.14, 3.15, 3.16,4.1,4.3,4.4,5.1,5.7ja 5.22
muutettava valituksessa vaaditusti.

Lupamairays 1.5

Valituksessa on vaadittu, ettd lupamaaridyksestd on poistettava viikonpdivit ja
hédiritsevdd melua aiheuttava jatteenkasittelytoiminta, kuten murskaus ja
seulonta on sallittava kello 7-22.

Vaatimusta on perusteltu muun ohella silld, ettd melumallinnusten perusteella
paiviohjearvon ylitys voi tapahtua 1dhimpien asuinkiinteistdjen kohdalla vain,
kun kaikki toiminnat ovat yhté aikaa kdynnissd mukaan lukien muiden
toimijoiden louhinnat ja murskaukset. Tdllainen tilanne on hyvin
epatodennékoisti ja louhinta-alueen toiminnat ovat paittymassé, joten melua



22 (35)

aiheuttavia jétteenkasittelytoimintoja voisi toteuttaa myds tarvittaessa
viikonloppuisin ja kello 22.00 saakka paivittiin.

Lupamiérdyksessd 1.5 on asetettu héiritsevdd melua aiheuttavien
jatteenkdsittelytoimintojen toiminta-ajaksi maanantaista perjantaihin klo 7.00—
20.00. Lupamiérayksen 1.5 perustelujen mukaan murskauksen toiminta-ajasta
madrittdessad on otettu huomioon hakemuksen liitteend esitetty melumallinnus.
Toiminta-aika vastaa metalliterminaalin toiminta-aikaa.

Aiempien lupien lupaméaardyksissa ei ole asetettu lupamaérayksia
jatekeskuksen murskaus- ja seulontatoimintojen péivittdiselle toiminta-ajalle.
Vuoden 2005 ympdaristéluvan resiitin mukaan jétteitd otetaan vastaan
jatteenkasittelykeskuksen aukioloaikoina arkisin kello 7.00-20.30,
kuivajétteen kisittelylaitoksen mekaanista prosessia kéytetédén kahdessa
vuorossa kello 7.00-22.00, pahvin, paperin seki kartonki- ja energiajakeen
terminaalitoimintojen, kuten energiajitteen murskauksen ja REF:n paalauksen,
toiminta-aika voi olla ma—pe kello 7.00-22.00.

késittelyméérd on 5 000 t/a. Vuoden 2005 ympiristoluvan mukaan energiajae
on pédasiassa erilliskeréttyd puutavaraa ja puistorisua sekéd kaupan,
teollisuuden ja palvelutoimintojen yhteydessd syntyvad epdkuranttia paperi- ja
pahvijatettd, josta energiajakeen késittelymédrd on 7 000 t/a, paperin 12 000
t/a ja pahvi- pakkauskartongin 8 000 t/a. Valituksenalaisessa padtoksessi

20 000 t/a.

Hakemuksen mukaan lahimmait asuinalueet ovat jatekeskuksen itdpuolella
lahimmillddn noin 600 metrin etdisyydelld sijaitseva Y1d-Myllyjarven
asuinalue, koillispuolella 1dhimmillddn noin 950 metrin etdisyydelld sijaitseva
Myllyjédrven asuinalue ja alueen pohjois- ja luoteispuolella noin kilometrin
etdisyydelld sijaitsevat Keltinméden, Méayrdméen ja Mustalammen asuinalueet.
Liséksi alueen luoteispuolelle noin 700 metrin etdisyydelle on rakentumassa
uusi Yla-Méayraméen asuinalue. Jatekeskuksen lounaispuolella
Ronsuntaipaleentien varressa on haja-asutusta Taka-Keljon osayleiskaavan
alueella noin 900 metrin etdisyydella.

Hakemuksen mukaan jitekeskus on auki arkisin kello 7-19, arkipyhisin kello
9—14 ja kesélauantaisin kello 9-14. Aukioloaikojen ulkopuolella tapahtuvaa
toimintaa on kuormien vastaanottaminen ja jétteiden lastaaminen seka
urakoitsijan ettd omat konetyot.

Hakemuksen mukaan jatekeskuksen aiheuttamaa melua muodostuu
litkenteesti ja jatteenkésittelytoiminnoista. Meluavimmat tapahtumat ovat
jaksottaiset murskaustoiminnat. Jatekeskuksella on palautejarjestelma, jonka
kautta kasitelladn mahdolliset meluvalitukset. Jatekeskuksen toiminnasta on
tehty vuonna 2019 meluselvitys, jossa on huomioitu nykyisten toimintojen ja
metalliterminaalin lisdksi jatekeskukseen suunnitellut maankaatopaikat ja
tuhkankdsittely.
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Meluselvityksen mukaan metalliterminaalin toteutuminen siirtdd betonin
kasittelyn ja pohjoisosan pilaantuneiden maiden késittelyn jatekeskuksella
etelimmaéksi. Nykytilaan verrattuna melutaso nousee itdpuolen (Myllyjérvi)
suunnalla ja eteldsuunnalla (Léhteeld) 1 dB. Pohjoisen suunnalla (Méyréamaki)
metalliterminaalin tuomilla muutoksilla ei ole vaikutusta melutasoon. Kun
mallinnuksessa huomioidaan nykyisten toimintojen ja metalliterminaalin
lisdksi jatekeskukseen suunnitellut maankaatopaikat ja tuhkankdsittely, ovat
melutasot edelleen laskentaepdvarmuus huomioiden alle pédivdajan raja-arvon
55 dB. Nykytilaan verrattuna melutaso nousee itdpuolen (Myllyjérvi)
suunnalla ja eteldsuunnalla (Léhteeld) 1 dB ja pohjoisen suunnalla
(Mayramaki) 2 dB. Jitekeskuksen nykyisten ja suunniteltujen toimintojen,
Altekin louhinnan ja murskauksen sekd maanléjityksen ja maankaatopaikan
yhteismelumallinnuksen mukaan yhteismelutaso on laskentaepdvarmuus
huomioiden alle pdivdajan raja-arvon 55 dB etelén (Lahteeld) ja pohjoisen
(Méyramaéki) suunnalla. Melutaso alittaa my06s suurelta osin raja-arvon 55 dB
itdpuolen asuinalueella (Myllyjarvi), mutta 14himmaén rivitalon kohdalla
melutaso on epdvarmuus huomioiden raja-arvon tasalla, vaikkakin melutaso
on lukuarvona alle 55 dB. Mikdli rikotusmelun todetaan olevan impulssimaista
pohjoisen suunnalla, melutaso on lukuarvona yli 55 dB, mutta
laskentaepdvarmuus huomioiden raja-arvon tasalla. Yo6aikaiseen meluun ei ole
tulossa muutosta. Y0aikana melua aiheutuu vdhiisissd mairin jatekeskuksen
laitoksista, joten melutasot jadvit selvisti alle raja-arvon 50 dB ympériston
asutuksella.

Melumallinnus on tehty suurelta osin meluldhteiden osalta 100 prosentin
tehollisella kéyttoajalla ja oletuksella, ettd kaikki toiminnot ovat yhtdaikaisesti
kaynnissd. Todellisuudessa toiminnassa tulee taukoja péivin aikana ja joitakin
toimintoja tehddin mahdollisesti vain hetkittdin. Mallissa ei ole huomioitu
materiaalikasoja, jotka voivat rajoittaa melun levidmista.

Meluselvityksessé jatekeskuksen kaasupumppaamon, kompostointilaitoksen,
biokaasulaitoksen ja sen kompressoritilan toiminta-aikana on kéytetty 24
tuntia. Muiden olemassa olevien ja suunniteltujen toimintojen seki liikenteen
toiminta-aika meluselvityksessi on ollut kello 7-19.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella muun
ohella vastaanotettavan betonijatteen maard on kahdeksankertainen aiempaan
lupaan verrattuna ja siten paatos mahdollistaa murskaustoiminnan lisddmisen.
Hakemuksessa ei ole esitetty selvitysta siitd, kuinka monta jétteiden
kasittelyjaksoa toiminnoissa on vuosittain, ja mikd on kisittelyjaksojen kesto
kerrallaan. Edelleen seulontatoiminnasta ja mahdollisesta muusta héiritsevéksi
arvioidusta toiminnasta sekd niiden péivittdisestd ja vuosittaisesta toiminta-
ajasta ei ole riittdvia tietoa. Hakemuksessa ei ole myoskddn arvioitu, onko
tuhkan rakeistustoiminnan poistamisella hakemuksesta olennaista vaikutusta
jatekeskuksesta atheutuvaan melupééstoon ja meluvaikutukseen. Luvan
hakijan tehtdvani on ymparistonsuojelulain 39 § ja ymparistonsuojelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen 2 luku huomioon ottaen esittii selvitys,
jonka perusteella voidaan arvioida, ovatko ympéristonsuojelulain 49 §:ssd
tarkoitetut luvan myontdmisen edellytykset olemassa ja minkélaisia
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lupamairayksid toiminnan vaikutusten vihentdmiseksi luvassa on tarpeen
asettaa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd lupaviranomainen on voinut hakemuksessa
esitettyjen tietojen perusteella asettaa hdiritsevdi melua aiheuttavien
jatteenkdsittelytoiminnoille lupamédrdyksen 1.5 mukaiset toiminta-ajat.
Vaatimus lupaméérdyksen 1.5 muuttamisesta on siten hylattava.

Lupamééraykset 3.8 ja 3.12

Valituksessa on vaadittu, ettd lupamaariyksistd 3.8 ja 3.12 on muutettava
pédstoraja-arvon noudattamista koskeva kolmen 30 minuutin mittausjakson
keskiarvo lyhytkestoiseksi mittaukseksi.

Yhti6 on perustellut vaatimusta mittausjakson muuttamisesta muun ohella
sillé, ettd biokaasulaitoksella ja kompostointilaitoksella on tehty sdédnndllisesti
poistoilman rikkiyhdisteiden, hajupitoisuuden ja ammoniakkipitoisuuden
mittauksia lyhytkestoisena niytteenottona. Biokaasulaitoksen poistoputki
sijaitsee katolla ja ndytteenotto on haasteellisista johtuen poistoputken
rakenteesta ja ndytteenottopaikasta. Kompostointilaitoksella vaatimus 30
minuutin mittausajasta ei ole tarkoituksenmukaista.

Valituksenalaisen paédtoksen lupamiiriysten 3.8 ja 3.12 perustelujen mukaan
raja-arvojen noudattamisen laskentajakso on annettu siten, ettd voidaan
varmistaa biokaasulaitoksen BAT-pditelmien mukainen toiminta. Laitos
katsotaan direktiivilaitokseksi, koska laitoksella harjoitetaan padtelmien
soveltamisalaan kuuluvaa biologista késittely4.

Komission tdytintoonpanopadtoksen 2018/1147, annettu 10 pdivani elokuuta
2018, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten
parhaita kéytettdvissa olevia tekniikoita (BAT) koskevien paitelmien
vahvistamisesta jatteenkésittelyd varten yleisten nikokohtien mukaan
(jaljempind BAT-péitelmat) ilmaan vapautuvien padstdjen BAT-pdistotasojen
keskiarvojen laskentajaksoissa sovelletaan jaksottaisessa mittaustyypissa
vahintddn 30 minuuttia kestdvén perdkkiisen mittauksen keskiarvoa
otantajakson aikana. Alaindeksin 1 mukaan sellaisten muuttujien kohdalla,
joihin 30 minuuttia kestdva mittaus ei ndytteenottoon tai analysointiin
liittyvien rajoitusten vuoksi sovellu, voidaan kéyttdd paremmin soveltuvaa
mittausjaksoa (esimerkiksi hajupitoisuuden mittaus). BAT 10 mukaan
hajupdistdja voidaan tarkkailla esimerkiksi standardin EN 13725 mukaisesti.

Hakemukseen liitetyn jatekeskuksen BAT-selvityksen mukaan
hajuyksikkopitoisuudet on médritetty standardia EN 13725 soveltaen. BAT-
selvityksen mukaan kanavoitujen ilmapééstojen ja hajupédéstojen tarkkailun
katsotaan olevan BAT 8 ja BAT 10 mukaista.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemuksessa ei ole esitetty riittivaa selvitysta
biokaasulaitoksen ja kompostointilaitoksen hajukaasujen nédytteenotosta eika
selvitystd, mika olisi BAT-pddtelméssa tarkoitettu jatekeskuksen laitosten
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hajukaasujen ja ammoniakin tarkkailuun paremmin soveltuva mittausjakso
kuin 30 minuuttia kestdva mittaus.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd lupaviranomainen on voinut hakemuksessa
esitettyjen tietojen perusteella asettaa lupaméaardysten 3.8 ja 3.12 mukaisen
mittausvelvoitteen. Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd valituksessa
esitetty seikka nédytteenoton vaikeudesta ei ole hyviksyttiva peruste
valituksenalaisten lupaméadrdysten muuttamiselle. Néytteenotto on tehtivi
siten, ettd otettu niyte ja siitd saatava tulos on edustava. Vaatimus
lupamaéirdysten 3.8 ja 3.12 muuttamisesta mittausvelvoitteen osalta on siten
hylattava.

Valituksessa esitetyn lupaméérdyksen 3.8 rikkivedyn ja metyylimerkaptaanin
mittayksikkod koskevan virheen korjaaminen kuuluu hallintolain 51 §:n
nojalla lupaviranomaisen toimivaltaan.

Lupamadarays 3.14

Valituksessa on vaadittu poistettavaksi lupamédridyksestd vaatimus riittdvin
korkeasta 1ampdtilasta kompostimassan hygienisoitumisessa. Valituksen
perusteluiden mukaan kompostoitavan massan hygienisointi on tehty
kasittelylaitoksella. Jalkikypsytyskentilld saatetaan kompostoitumisprosessi
loppuun.

Hakemuksen mukaan kompostointilaitoksen toimintaan ei ole esitetty
muutoksia.

Vuoden 2005 ympdristéluvan lupamiirdyksen 3.5 mukaan olosuhteet
kompostimassassa on pidettivi suotuisina orgaanisen aineksen
kompostoitumiselle. Massassa tulee olla riittdvésti happea, riittdva
kosteuspitoisuus, oikeat ravinnesuhteet ja pH-arvo oikealla alueella seké
riittdvan korkea lampdtila kompostimassan hygienisoitumisen kannalta.
Kompostoitumisprosessin aikana jokaisen kompostierdn lampdétilan tulee
nousta + 55 °C.

Valituksenalaisen péaatoksen lupamaardysten 3.13—-3.17 perusteluissa on
todettu muun ohella, ettd toiminnasta on aiheutunut hajuhaittoja, joten on ollut
tarpeen antaa miédrdykset kompostiaumojen hoidosta ja tarkkailusta, jotta
kompostointi ei aiheuta hajuhaittoja jatekeskuksen ympéristossa.

Hakemukseen liitetyn jatteiden késittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelman
mukaan tunnelikompostoinnin prosessin sdddolla optimoidaan jitteen
kompostoituminen ja hygienisointi. Hakemuksen ja hakemukseen liitetyn
BAT-tarkastelun mukaan jilkikypsytyksen aikana aumoja kéénnetédén ja
lampdtiloja seurataan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupamiirdys 3.14 vastaa vuoden 2005
ympdéristoluvan lupamiiriysta 3.5 ja on sindlldén asianmukainen kyseiselld
kisittelylaitoksella kompostointiprosessissa. Valituksenalaisessa padtoksessa
lupamaéérdys 3.14 on asetettu kuitenkin jalkikypsytyskenttd- ja mullan seka
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maanparannusaineiden valmistamistoiminnalle. Lupaméérdyksen 3.14
perusteluista ei ilmene, mitka seikat ja selvitykset sekd sddnnokset ovat
ratkaisun perusteena. Valituksessa esitettyjen tietojen perusteella ei ole
arvioitavissa, onko valituksenalainen lupaméériys tarpeen kasittelylaitoksen
kompostointiprosessin seurannassa, eikd se, onko hakemuksessa tarkoitettu
jalkikompostointitoiminnan ldmpdtilaseuranta otettava huomioon
lupamairayksissd. Nédin ollen hallinto-oikeudessa ei ole arvioitavissa, onko
lupamiiriystd muutettava. Edelld lausutun perusteella ja kun luvan hakija voi
tarvittaessa hakea ympéristdluvan muuttamista lupaviranomaisessa, vaatimus
lupamédrdyksen 3.14 muuttamisesta on siten hylattava.

Lupamaarays 3.15

Valituksessa on vaadittu lupaméardystd muutettavaksi siten, ettd
kompostimassojen siirtoja, seulontoja tai kddntdjad koskeva kielto muutetaan
siten, ettd mainittuja toimia tulee vélttda tuulen suunnan ollessa asutukseen
pdin, tyynelld sdilld tai muina ajankohtina, jolloin hajujen levidminen
asutuksen suuntaan on mahdollista. Vaatimusta on perusteltu muun ohella
siten, ettd midrdys on ristiriidassa lupaméérayksen 3.14 kanssa, jonka mukaan
aumoissa on pidettdva kompostoinnille suotuisat olosuhteet.
Jélkikypsytyskentdlld suotuisia olosuhteita aumoissa pidetddn ylld kaantdmalla
kompostiaumoja. Pddasialliset tuulensuunnat ja asutuksen sijainti huomioon
ottaen méérdyksessd tulee mahdollistaa aumojen kddntdminen myds muiden
kuin harvinaisten itdtuulien aikana.

Lupaméirayksen 3.15 mukaan mikali hajuhaittoja aiheutuu, tulee
kompostiaumat peittdd tarvittaessa hajua sitovalla seosaineella tai
hajunpoistoaineella sekéd ryhtyé tarvittaviin muihin toimenpiteisiin hajupaiston
selvittimiseksi ja haittojen vihentdmiseksi.

Lupaméirayksen perustelujen mukaan ottamalla huomioon tuulen suunta ja
muut mahdolliset hajujen levidmiseen vaikuttavat ilmastolliset seikat voidaan
vihentdd asutukselle mahdollisesti aiheutuvia hajuhaittoja.

Hakemuksen mukaan kompostointitoiminnassa on kaytossi
kaasunpuhdistusjirjestelmélld varustettu jalkikypsytyshalli. Hallissa olevilla
kypsytyslaatoilla kompostimassan lépi johdetaan ilmaa, milla ylldpidetdan
kompostointitunneleissa kdynnistynyttd kompostoitumista 1-2 viikon ajan,
jonka jilkeen komposti siirretdén noin 4—12 kuukauden ajaksi
jalkikypsytyskentille. Hakemuksen ja sen liitteend olevan jétteen kasittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelman mukaan jélkikypsytyksen aikana aumoja
kddnnetddn sdédnnollisesti. Hakemukseen liitetyn BAT-selvityksen mukaan
sddolot otetaan huomioon esimerkiksi aumoja kidinnettdessa.

BAT-pédtelmien BAT 37 mukaan muun ohella ilmaan vapautuvien poly-,
haju- ja bioaerosolipdistdjen vihentdmiseksi parasta kéytettidvissd olevaa
tekniikkaa on muun ohella se, ettd véltetddn aumojen tai kasojen tekoa tai
kadntamistd, seulontaa tai murskausta, jos sddolot ovat padstojen levidmisen
kannalta epdsuotuisat (esimerkiksi tuulen nopeus on liian pieni tai suuri tai
tuuli puhaltaa herkkien kohteiden suuntaan).
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Edell4 esitetyn perusteella hallinto-oikeus valituksen johdosta muuttaa
lupamééraystd 3.15 ratkaisukohdassa ilmenevilla tavalla. Muutettu
lupamaéirdys 3.15 on BAT-pditelmien BAT 37 mukaista parasta kéytettdvissa
olevaa hajupééstdjen vahentdmistekniikkaa. Hallinto-oikeus katsoo, ettd BAT-
paidtelmin mukainen hajupdéstdjen vihentdminen vélttimallda aumojen
késittelyd epdsuotuisten sddolosuhteiden aikana on riittdvaa jitekeskuksen
sijaintipaikan olosuhteissa ja hakemuksen mukaisessa
jélkikypsytystoiminnassa. Lupaméérayksessa 3.15 on riittdvéasti otettu
huomioon jélkikypsytettdvien kompostiaumojen kdannoistd mahdollisesti
aitheutuvien hajuhaittojen rajoittaminen.

Lupamadrays 3.16

Valituksessa on vaadittu lupaméérdystd muutettavaksi siten, ettd tiedot
multatuotteiden valmistuksessa kiytettdvistd jatteisti tai teollisuuden
sivutuotteista ja niiden mééristd on toimitettava ELY-keskukselle kolme
kuukautta ennen jidtemateriaalin tai sivutuotteen kédyttoonottoa. Vaatimusta on
perusteltu muun ohella sill4, ettd multatuotteiden valmistaminen jatkuu
mahdollisesti kymmenid vuosia. Yhtio ei pysty ennustamaan mitid materiaaleja
on kaytdsséd esimerkiksi viiden vuoden kuluttua. Tietojen toimittaminen
lupaméérayksessd médratyssd 12 kuukauden kuluessa lupapddtoksen
voimaantulosta on kohtuutonta.

Valituksenalaisen pdédtoksen lupamdirdyksen 3.16 perustelujen mukaan
tarkempien tietojen toimittamisesta ELY-keskukselle on méaritty, jotta
voidaan varmistua jitteiden asianmukaisesta késittelemisesta.

Hakemuksen mukaan mullan valmistuksen raaka-aineina kdytetdin muun
muassa kompostia, tuhkaa, maa-aineksia tai niihin rinnastettavia teollisuuden
sivutuotteita ja turvetta. Kaikkien raaka-aineiden soveltuvuus mullan
valmistukseen varmistetaan omavalvonnalla.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kolme kuukautta on riittdva aika, jotta
valvontaviranomainen voi tutkia ja tarvittaessa ottaa kantaa hyddynnettivien
jatteiden ja sivutuotteiden soveltuvuuteen multatuotteiden valmistuksessa.

Nain ollen hallinto-oikeus valituksen johdosta muuttaa lupamddraysta 3.16
ratkaisukohdasta ilmenevilla tavalla.

Lupamaiirays 4.1

Valituksessa on vaadittu lupaméérdayksen muuttamista niin, ettd méérdys sallii
yksittdisten kuormien vastaanoton alueelle varastoon ilman haitta-
aineselvitysté niin ettd selvitys tehddin jéalkikédteen ennen késittelya.
Vaatimusta on perusteltu muun ohella siten, ettd ajoittain jatekeskukselle voi
tulla kuormia, joista ei ole pystytty tekemdin haitta-aineselvitystd aikataulu-
tai muusta syystd esimerkiksi onnettomuustilanteessa. Télloin tulee pystya
vastaanottamaan maa-aines varastoon, kuten voimassa olevan luvan
mukaisesti on voitu toimia.



28 (35)

Vuoden 2005 ympéristoluvan lupamiérayksessd 5.1 on médaritty, ettd
maamassojen tuojilta on vaadittava tuotavan jétteen laadusta selvitys, jonka
perusteella voidaan luotettavasti arvioida, voidaanko jite ottaa ympéristluvan
mukaisesti kasiteltdviksi. Ellei maamassan haitta-ainepitoisuuksia ja
kaatopaikkakelpoisuutta tai soveltuvuutta muuhun késittelyyn ole selvitetty
syntypaikalla, tulee ne selvittda viimeistdin kaatopaikalla ennen jatetayttoon
sijoittamista tai késittelyn aloittamista. Késittelyyn soveltumattomat
maamassat tulee palauttaa jatteen haltijalle tai toimittaa paikkaan tai
laitokseen, jonka ympiristoluvassa on hyviksytty kyseisten jétteiden kasittely.

Hakemuksen mukaan nykytilassa pilaantuneen maan vastaanotto ja kisittely
tapahtuvat nykyisen ymparistdluvan mukaisesti. [lman analyysitodistusta
saapuvat massat varastoidaan erilleen ja niiden haitta-aineet ja pitoisuudet
maiiritetddn laboratorioanalyysein. Massat siirretdin késittelyyn
analyysitulosten perusteella. Oljyvahinkojitteet vastaanotetaan kisittelyhallin
vastaanottoaltaisiin. Oljyvahinkojitteiden vastaanotolle ja kisittelylle on
asetettu lupaméérdys 5.20 ja lupaméérdyksen perustelujen mukaan maardyksen
mukaisella toiminnalla turvataan edelleen 6ljyvahinkojétteiden késittely.

Valituksenalaisen paédtoksen lupamiiridyksessd 1.4 on médritty, ettd
toiminnanharjoittajan on oltava selvilld laitoksella vastaanotettavista jitteistd
sekd niiden laadusta ja méérista. Jatteet ja niitd koskevat asiakirjat, kuten
jételain (646/2011) 121 §:n mukainen siirtoasiakirja, on tarkastettava kuormia
vastaanotettaessa. Vastaanotetut jatteet tulee ohjata oikeisiin kisittely-,
loppusijoitus- tai vdlivarastointipaikkoihin. Alueella tulee olla vaaka jétteiden
punnitsemista varten. Mikali jatekeskukselle tuodaan jétettd, jonka
vastaanotolle tai késittelylle ei ole lupaa, on jite viipymattd palautettava
jatteen haltijalle tai jéte on toimitettava paikkaan, jolla on ympérist6lupa tai
muutoin oikeus jitelain 29 §:n mukaisesti kyseisen jitteen vastaanottoon.

Lupamaéirayksessd 1.4 on hyviksytty jatteen vastaanotto vilivarastokentélle ja
lupaméérayksessa 5.20 6ljyvahinkojétteiden vastaanotto. Lupamiiriys 1.4
velvoittaa jatettd koskevien asiakirjojen tarkastamisen vastaanotettaessa.
Valituksenalaisessa lupamaardyksesséd on kielletty maa-ainesten, joiden
kisittelyn kannalta merkittiavié aineita ja yhdisteitd ei ole selvitetty,
vastaanotto késittelyalueelle. Hakemuksen mukaan maa-ainesten kisittelytapa
madrdytyy analyysitulosten perusteella. Ndin ollen valituksenalainen péatos ei
poissulje valituksessa tarkoitettujen yksittdisten maa-aineserien siten kuin ne
on rajattu valituksenalaisessa padtoksessd vastaanottoa ja vélivarastointia
ennen varsinaista kisittelyd. Hallinto-oikeudelle esitetysséd vaatimuksessa ei
ole myoskaan riittdvasti yksiloity, mitd valituksessa tarkoitetaan yksittdiselld
kuormalla. Vaatimus lupaméérdayksen 4.1 muuttamisesta on siten hyléttavéa.

Valituksessa esitetyn lupamairayksen kirjoitusvirheen korjaaminen kuuluu
hallintolain 51 §:n nojalla lupaviranomaisen toimivaltaan.

Lupamadrays 4.3

Valituksessa on vaadittu, ettd lupamaardyksestd poistetaan vaatimus
varastokasojen sijoittamisesta muuta ymparistod korkeammalle. Perusteluina
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on esitetty, ettd jitekeskuksella ei ole pilaantuneiden maa-ainesten
kasittelyalueella muuta ymparistdd korkeampia kohtia, kisittelykenttd on
muotoiltu siten, etteivdt valumavedet huuhdo varastokasoja.

Vuoden 2005 luvan lupaméérayksessd 5.2 on mairétty, etti varastokasat tulee
sijoittaa muuta ympéristdd korkeammalle siten, ettd valumavedet eivdt huuhdo
kasoja eikd vesi lammikoidu kasojen kohdalle.

Hakemuksen mukaan pilaantuneen maan vastaanotto ja késittely tapahtuvat
nykyisen ympdristdluvan mukaisesti.

Lupaviranomainen on edelld mainituin seikoin voinut asettaa valituksenalaisen
padtoksen lupaméirdyksen 4.3 vuoden 2005 ympéristéluvan lupaméérayksen
5.2 mukaisena. Vaatimus lupaméérdyksen 4.3 muuttamisesta on siten
hylattava.

Lupamadrays 4.4

Valituksessa on vaadittu, ettd madrdyksestd poistetaan vaatimus
kompostoinnin toteuttamisesta peitetyissd aumoissa. Vaatimuksen perusteluna
on esitetty, ettd kompostoinnissa kéytettiavit keskiraskaat ja raskaat 6ljyjakeet
eivit juuri haihdu ja liitkkuvat huonosti veden mukana. Auman peittiminen
titviisti haittaa kompostoitumisprosessia. Jitekeskuksella on kdytdssd BAT-
padtelmien BAT 37 mukaisesti toiminnan mukauttaminen sddoloihin.

Vuoden 2005 luvan lupamédrdyksen 5.5 toisen kappaleen mukaan
kompostointi tulee toteuttaa peitetyissd aumoissa.

Hakemuksessa luvan hakija ei ole esittdnyt muutosta pilaantuneen maa-
aineksen kompostointia koskevaan vuoden 2005 luvan lupamééraykseen 5.5.

Hakemukseen liitetyn BAT-tarkastelun mukaan pilaantuneen maan kisittelyn
kaasumaisia paistdjd rajoitetaan peittdmélld kisittelyaumat. Pilaantuneiden
maiden kompostoinnissa vesiliukoisia haitta-aineita sisdltavit kompostiaumat
suojataan pressuilla siten, ettd sade- ja hulevedet eivit pddse huuhtomaan
aumoja.

Valituksenalaisen paatoksen lupamairdys 4.4 on vuoden 2005 ympéristoluvan
lupaméiiriyksen 5.5 ja hakemuksen mukainen. Lupaviranomainen on néin
ollen voinut maarita pilaantuneen maa-aineksen kompostiaumojen
peittdmisestd. Vaatimus lupamairdyksen 4.4 muuttamisesta on siten hylattava.

Lupamaiirays 5.1

Valituksessa on vaadittu lupamééraystd muutettavaksi niin, etti kyllastetyn
puun varastointi on mahdollista tavanomaisella asfaltilla paéllystetylla
alueella. Vaatimuksen perusteluina on esitetty, ettd kylldstettyd puuta
kaytetddn padasiassa ulkotiloissa sen sddn ja lahokeston vuoksi. Materiaalit
ovat pddosin vuosikausia sddn vaikutuksen alaisina. Materiaalin pinnalla
mahdollisesti olleet liukoiset haitta-aineet ovat jo poistuneet materiaalista.
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Valituksenalaisen pddtoksen lupamairdyksen 5.1 perustelujen mukaan
kylldstetystd puusta voi liueta varasto- ja késittelyalueen vesiin haitallisia
aineita, jotka voivat aiheuttaa ympériston pilaantumista. Madrdys on annettu
maaperén ja pohjaveden pilaantumisen ehkéisemiseksi ja sitd on muutettu
nykyvaatimusten mukaisesti siten, ettd kattamattomalla alueella varastointia
voidaan tehdé vain nestetiiviiksi padllystetylld alustalla ja alueen vedet on
kerdttava ja johdettava kasittelyyn.

Hakemuksen mukaan kylldstetyn puun vastaanotto ja késittely ja varastointi
tapahtuvat nykyisen ympiristoluvan mukaisesti kattamattomalla
kenttarakenteella, joka on pinnoitettu asfaltilla. Kenttien rakenteessa on
hyoddynnetty lentotuhkaa sekd betonimursketta ja betonitiilimursketta.
Kenttidalueiden vedet johdetaan joko puhdistamolle tai suoraan maastoon.
Aikaisemman ympéristéluvan mukaan kylldstettyd puujétettd otetaan vastaan
500 tonnia vuodessa. Valituksenalaisen paitoksen mukaan kyllastetyn
puujitteen vastaanottoméérd on 2 000 t/a ja kerrallaan varastoitava
enimmaismaérd 300 tonnia.

Vuoden 2005 luvan lupaméérdyksessd 6.8 on miérétty, ettd kylldstetty puujdte
on vastaanotettava, varastoitava ja kuormattava toiminnoille erikseen varatulla
pinnoitetulla alueella. Varasto on varustettava sellaisin teknisin ratkaisuin,
joilla voidaan estéé kentén ulkopuolisten valumavesien padsy varastoon.

Hakemuksen mukaan késittely ja varastointi tapahtuu kattamattomalla
kenttérakenteella. Kyllédstetty puujite on niin sanottua kausipolttoainetta.
Varasto puretaan loka-marraskuussa pois.

Kuntalaisille suunnatun lajittelupihan kylldstetyt puut varastoidaan
kenttdalueella. Alueella on viemérdinti ja vedet johdetaan puhdistamolle.
Kenttd on rakennettu vuonna 2013. Kentén pinnoitteena on asfaltti (AB22).
Kentén rakenteessa on hyddynnetty betonimursketta, lentotuhkaa ja
betonitiilimursketta.

MKO Ympiristopalvelut Oy:n yritysjitteend vastaanotetut kylldstetyt puut
varastoidaan vuonna 2019 rakennetulla kentdlld. Kylldstetyn puun
varastokasat sijaitsevat ulkona ja niitd ei ole peitetty. Alueelta johdetaan vedet
suoraan maastoon. Kentén pinnoitteena on asfaltti (AB22). Kentin rakenteessa
on hyddynnetty betonimursketta ja lentotuhkaa.

Hakemuksen ja valituksenalaisella paatokselld sallitun mukaan kylldstetyn
puujétteen vuosittainen vastaanottomaddrd nelinkertaistuu. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd valituksen tueksi ei ole esitetty selvitysta siitd, onko sallitulla
kylldstetyn puujitteen vastaanottomddran muutoksella vaikutusta toiminnan
ympéristovaikutuksiin, kuten hulevesien laatuun. Ndin ollen hallinto-oikeus
katsoo, ettd lupaviranomainen on voinut hakemuksessa esitetyin tiedoin
asettaa kentédn pinnoitetta koskevan vaatimuksen sen mukaan kuten
valituksenalaisen padtoksen lupaméérayksessd 5.1 on maaratty. Hallinto-
oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd lupamiirdys 5.1 mahdollistaa kylldstetyn
puujétteen varastoinnin sisdtiloissa tai konteissa eikd hallinto-oikeuden paatos
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estd luvanhakijaa hakemaan toimintaan muutosta. Vaatimus lupaméérayksen
5.1 muuttamisesta on siten hylattava.

Ajan kulumisen vuoksi hallinto-oikeus pidentdéd lupaméardyksen 5.1
madraaikoja ratkaisukohdasta ilmenevésti.

Lupamadrays 5.7

Valituksessa on vaadittu lupaméérayksesti poistettavaksi vaatimus siité, ettd
késiteltdva rakennus- ja purkujéte ei saa siséltdd haitta-aineita, kuten asbestia,
POP-yhdisteitd tai muita vaarallisia jitteitd, ja ettd midrdys muutetaan niin etta
késiteltdviasta jitteestd tulee saada pois kierrosta haitalliset aineet, kuten
asbesti, POP-yhdisteet ja muut vaaralliset jitteet ennen eteenpdin
toimittamista. Perusteluina vaatimukselleen yhtié on muun ohella esittdnyt,
ettd jatteenkasittelylaitoksilla on jitteen tuottajaa paremmat edellytykset POP-
jatteiden tunnistamiseen erityisesti jatteiden muodostuessa useista kohteista.

Valituksessa on viitattu muun ohella POP-jitteitd koskevaan
ympéristoministerion julkaisuun 2023:1 ja POP-asetukseen (EU) 2019/1021.

Valituksenalaisen paédtoksen lupamiiridyksen 5.7 perusteluissa on todettu, etti
maidrdykselld pyritdén varmistamaan, etti haitallisia tai vaarallisia aineita ei
padse kulkeutumaan ympéristoon tai muiden jatteiden sekaan késittelysta.

Vuoden 2005 luvan lupaméérdyksessd 4.1 on miérétty, ettd kuivajdtteen
kisittelylaitoksella saa vastaanottaa ja késitelld tavanomaista rakennusjatetta,
lukuun ottamatta kyllastetty puu, PVC:ti tai asbestia sisdltavi jéte.

Hakemuksessa esitettyjen jatenimikkeiden mukaan kasiteltdvé rakennus- ja
purkujdte on vaaratonta jatettd. Hakemuksen ja siihen liitetyn jitteen kisittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelman mukaan rakennus- ja sekajétekuormat
vastaanotetaan lajitteluhalliin, missé jatekuormista lajitellaan koneellisesti
hyodynnettivit materiaalit, kuten puujitteet, kattohuopa, vaaralliset jitteet,
SE-jétteet, metallit, energiajdte ja muut lainsddddnnon edellyttimét
kierrétettavat/hyodynnettavét jatejakeet. Lajittelusta jéljelle jaavat jétteet
murskataan ja seulotaan. Osasta jdtteestd valmistetaan kierrdtyspolttoainetta.

Valituksenalaisen paédtoksen lupamiirdyksen 8.2 mukaan jatteenkasittelyn
seuranta ja tarkkailu on toteutettava hakemuksen liitteend olevan jatelain 120
§:n mukaisen seuranta- ja tarkkailusuunnitelman mukaisesti, kuitenkin siten
muutettuna, ettd suunnitelmaan on sisallytettdva kuvaus toimista POP-jitteen
tunnistamiseksi jatteenkésittelyssa.

Jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012, kumottu sdadokselld
978/2021) liitteen 4 kohdassa 2.2. on luettelo jétteen luokittelemiseksi
vaaralliseksi jatteeksi. Kohdan 2.2 alakohdan ¢) mukaan jatteet, jotka
siséltavat polykloorattuja dibentso-para-dioksiineja ja dibentsofuraaneja
(PCDD/PCDF), DDT:té (1,1,1-trikloori-2,2-bis(4-kloorifenyyli)etaani),
klordaania, heksakloorisykloheksaaneja (myo0s lindaani), dieldriinié, endriinié,
heptaklooria, heksaklorobentseenid, klooridekonia, aldriinia,
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pentaklooribentseenid, mireksid, toksafeenia, heksabromibifenyylié tai PCB:ta
yli pysyvistd orgaanisista yhdisteista ja direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/2004
liitteessd IV sdéddettyjen pitoisuusrajojen, on luokiteltava vaarallisiksi jatteiksi.
Jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen 978/2021 liitteen 5 alaviitteen 1
mukaan esimerkiksi POP-jéte voi olla joko vaarallista tai vaaratonta jétetta ja
vaaraton jéte voi olla myds pysyvéaa jétetta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 850/2004 (kumottu
asetuksella (EU) 2019/1021) ja asetuksessa (EU) 2019/1021 (jéljempand POP-
asetus) ja jétteistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa 978/2021 sidddetdan
POP-jitteen jétehuollosta. POP-asetuksessa sdddetédén erditd poikkeuksia
asetuksessa lueteltujen aineiden valmistus-, markkinoille saattamis- ja
kéyttokieltoon ja ne koskevat POP-yhdisteitd, joita esiintyy aineissa, seoksissa
tai esineissd tahattomina jidmind. Tahattomalla jaidmalla tarkoitetaan
sattumanvaraisesti ja erittdin vdhdisessd mairin esiintyvén aineen tasoa, jonka
alittuessa ainetta ei voida kayttad tarkoituksenmukaisesti ja joka ylittda
olemassa olevien valvonnan ja sen tdytdntdonpanon mahdollistavien
mittausmenetelmien toteamisrajan. Jatelainsdddoksissé sdddetddn jatteen
erillddnpito- ja erilliskerdysvelvoitteesta. POP-asetuksen mukaan jétteen
haltijan on pyrittivd mahdollisuuksien mukaan estiméan jdtteen saastuminen
POP-yhdisteilla.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksessa vaaditusta lupaméérayksen
muutoksesta ja sitd koskevista perusteluista ei selvyydelld ilmene, mita
vaatimuksessa esitetty haitallisten aineiden kierrosta poistaminen tarkoittaa ja
mihin toimiin késittelylaitoksella olisi sen vuoksi ryhdyttdvé ja millaisia
tarkentavia madrdyksid olisi lupapéditoksessd mahdollisesti asetettava esitetyn
kisittelyn vuoksi. Sinélldédn valituksessa tarkoitettujen jétteiden erottelu ennen
jatteen varsinaista késittelyé on jatelainsddddnnon mukaista hyddynnettivin
jétteen laadun varmistamista. Lupaméérdyksen 5.7 perusteluista ei sindnsa
ilmene, mitka seikat ja selvitykset seké sdannokset ovat valituksenalaisen
lupamaédrdysratkaisun perusteena. Kun hallinto-oikeudelle esitettyd vaatimusta
ei ole kuitenkaan edellé todetusti riittdvasti yksildity, vaatimus
lupaméadrayksen 5.7 muuttamisesta on siten hylattéva.

Lupamaddrays 5.22

Valituksessa on vaadittu lupamaardyksestd poistettavaksi vaatimus
polttonesteiden varastoinnista nestetiiviilld pinnalla. Vaatimuksen perusteluksi
on esitetty, ettd jatekeskustoiminnassa kéytetdén siirrettavia
polttonesteséiliditd alueilla, missd koneilla tyoskennelldén. Polttoaineiden
sdilytys on rinnastettavissa maa- ja metsitaloudessa sekd tyomailla
kéytettdviin sdilidihin.

Valituksenalaisen péaatoksen lupamaardyksen 5.22 perustelujen mukaan
kemikaalien ja polttoaineiden kisittelya, siirtoja ja varastointia koskevat
madrdykset on annettu maaperén, pinta- ja pohjavesien pilaantumisriskin
ehkiisemiseksi. Toiminnanharjoittajan on oltava erityisesti selvilld
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kayttamiensd kemikaalien haittavaikutuksista seké vaatimuksista koskien
niiden asianmukaista kasittelya.

Hakemuksessa on todettu, ettd polttoaineiden varastointi tehdddn nykyisen
ympdaristoluvan mukaisesti. Vuoden 2005 ymparistoluvan lupaméairidyksen
6.11 mukaan polttonesteet on varastoitava sdilidihin suoja-altaisiin ja
kisiteltdva siten, ettd niistd ei aiheudu vaaraa terveydelle, pinta- ja pohjavesille
tai muulle ympéristolle. Vuoden 2012 ymparistoluvan kertoelmaosan mukaan
jatteenkdsittelykeskuksen tyOkoneissa kdytetddn polttoaineina dieseldljya ja
moottoripolttodljyd, joita varastoidaan maanpééllisissd, suoja-altain
varustetuissa séilidissa.

Hakemukseen liitetyn BAT-tarkastelun mukaan kemikaalien ja polttoaineiden
varastointi tapahtuu piddosin maanpééllisisséd, asianmukaisilla
turvajdrjestelyilld varustetuissa tiloissa. Tyokoneiden polttoaineet varastoidaan
maanpaillisissd, kaksoisvaipallisissa ja tormayssuojatuissa sdilidissa
asfaltoidulla kentilla.

Hakemuksessa ei ole esitetty selvitystd polttoaineen sdilytys- ja jakelupaikan
asfalttipinnoitteen laadusta ja tiiveydestd eikd mydskdin jatekeskuksessa
kéytettdvien polttoainesdilididen lukumiirda ja tilavuuksia eikd polttoaineen
vuosittaisesta kokonaiskulutuksesta eiki selvitysté, kuinka polttoainehuolto on
jarjestetty jatekeskuksen alueella.

Kun otetaan huomioon ylld mainitut hakemuksen puutteet,
ympdaristonsuojelulain 20 §:n mukainen huolellisuus- ja varovaisuusperiaate ja
valituksenalaisen paitoksen perustelut, on lupaviranomainen voinut
hakemuksessa esitetyn selvityksen perusteella edellyttdd nestetiivista
pinnoitetta. Nestetiivistd pintarakennetta voidaan pitda polttoainehuollossa
parhaan kiyttdkelpoisen tekniikan mukaisena ja tarpeellisena ehkdiseméén
ympériston pilaantumista.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella vaatimus lupaméérayksen 5.22
muuttamisesta on hylattava.
Muut sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki 89 §
Hallintolaki 51 §

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Jyviskylan kaupunginhallituksen on viipymattd julkaistava tieto titd paatosti
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
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julkaisemisesta tulee olla ndhtdvilld vihintddn sen ajan, jonka kuluessa
pédtokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 14.7.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja
Mikko Poskiparta sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Juha
Viisdnen ja Jaakko Heinolainen. Asian on esitellyt Jaakko Heinolainen.

Tama péaatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu
Paitos maksutta

Jéljennds maksutta

35 (35)

Mustankorkea Oy

Jyvidskyldn kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Jyviskylan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Jyvidskyldn kaavoitusviranomainen

Jyviskylan kaupunginhallitus

Keski-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Alva-yhtiét Oy / Jatevesi
Jyvéskylin Seudun Puhdistamo Oy
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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